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SVALBARD LUFTHAVN AS
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2061 GARDERMOEN Oslo, 14.11.2022
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2016/2359 Karen Marie Haug

Varsel om at vi vil palegge Svalbard Lufthavn a
giennomfare tiltak for a rydde opp i PFAS-forurenset
grunn ved Svalbard Lufthavn, Longyear

Miljedirektoratet varsler at vi vil palegge Svalbard Lufthavn AS a gjennomfgre tiltak for a rydde
opp PFAS-forurensingen ved det nedlagte branngvingsfeltet ved Svalbard Lufthavn, Longyear.

Dette er et forhandsvarsel etter forvaltningsloven § 16 om at vi vurderer a gi palegg med
hjemmel i svalbardmiljgloven § 93.

Utkastet til palegget med tilherende krav er vedlagt.

Dere kan komme med merknader til varselet innen 22. november.
Palegget kan bli endret pa bakgrunn av innkomne merknader fra dere og andre.

Frist for a gjennomfore palegget
Vi har tenkt a sette fristen for & gjennomfgre tiltaket innen 1. januar 2024.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Kjersti Gram Andersen Karen Marie Haug
seksjonsleder senioringenigr

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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SVALBARD LUFTHAVN AS
Postboks 150

2061 GARDERMOEN Oslo, 14.11.2022
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2016/2359 Karen Marie Haug

Utkast: Palegg om a gjennomfare tiltak for a rydde
opp i PFAS-forurenset grunn ved Svalbard Lufthavn,
Longyear

Vi viser til:

tilleggsvurderinger til tiltaksplan sendt av Avinor AS, datert 11. oktober 2022

Innspill pa tiltaksplanen fra privatpersoner, Sysselmesteren pa Svalbard, Norsk
Polarinstitutt, To-takteren og Visit Svalbard

Avinors svar pa innspill til tiltaksplanen av 23. september 2022

Avinors tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som fglge av branngving datert 27. mai
2022 (vedlegg 3)

Palegg om a utarbeide ny tiltaksvurdering for opprydning i forurenset grunn pa nedlagt
brannavingsfelt, datert 4, juni 2022

brev om at myndighet etter svalbardmiljgloven for oppfelging av PFAS-forurenset grunn

pa nedlagt branngvingsfelt i Longyearbyen lgftes til Miljedirektoratet datert 12. desember
2018

tiltaksplan for opprydning i PFAS-forurenset grunn som fglge av branngving fra Avinor,
Longyearbyen Lokalstyre og Store Norske Spitsbergen Kullkompani datert 29. mai 2018
palegg fra Sysselmannen pa Svalbard om utarbeidelse av tiltaksplan for opprydning i
PFAS-forurenset grunn som fglge av branngving datert 6. mai 2016

"Biologisk mangfold, Svalbard Lufthavn, Longyear BM-rapport nr. 1-2013" skrevet av
Asplan Viak 8. november 2013

gvrig korrespondanse i saken

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Vedtak

Miljedirektoratet palegger Svalbard Lufthavn AS a gijennomfere tiltak for & rydde opp i forurenset
grunn ved det nedlagte branngvingsfeltet ved Svalbard Lufthavn, Longyear.

Tiltakene skal giennomfgres slik de er beskrevet i tiltaksplanen "Tiltaksplan for PFAS-forurenset
grunn som fglge av branngving, Svalbard Lufthavn Longyear, nedlagt branngvingsfelt" av 27. mai
2022, men med de endringene som falger av vare krav i vedlegg 1.

Fristen for & gjennomfare tiltakene er 1. januar 2024.

Palegget er gitt etter Svalbardmiljgloven § 93.
Kravene i vedtaket folger i vedlegg 1.

Frister for & sende dokumentasjon til Miljadirektoratet

Senest 3 uker fgr oppstart av opprydningstiltakene skal Svalbard Lufthavn:
e sende oss et kontroll- og overvakingsprogram for tiltaksfasen.
e sende oss en oppdatert fremdriftsplan

Senest 3 maneder etter giennomfering av opprydningstiltakene skal Svalbard Lufthavn:
e sende oss et overvakingsprogram som kan vurdere effekten av tiltakene etter at
tiltaksfasen og den tiltaksrettede overvakingen avsluttes (krav 8.1, vedlegg 1)

Senest 6 maneder etter giennomfering av opprydningstiltakene skal Svalbard Lufthavn:
e sende oss en sluttrapport som svarer pa kravene under 10.2 (vedlegg 1).
e registrere alle resultater fra undersgkelser i grunn i fagsystemet Grunnforurensning og
vann i Vannmiljg (krav 11, vedlegg 1).

Bakgrunn for saken

Svalbard lufthavn, Longyear ligger ved Hotellneset ytterst i Adventfjorden, omkring 4 km fra
Longyearbyen. Flyplassen ble anlagt i 1974, og eies og driftes av Svalbard Lufthavn AS. Ved
flyplassen ligger det to brannavingsfelt, nytt og gammelt. Det gamle branngvingsfeltet ble
nedlagt i ar 2000. Det gamle branngvingsfeltet ligger utenfor flyplasseiendommen, og Naerings-
og fiskeridepartementet (NFD) er grunneier. Store Norske Spitsbergen kullkompani (SNSK) var
tidligere grunneier for begge branngvingsfeltene.

Svalbard Lufthavn er skilt ut som et eget AS, som et datterselskap av Avinor AS, og er et eget
rettssubjekt.

Saksgang
Sysselmannen pa Svalbard (SMS) ga i 2016 likelydende palegg til Avinor, Longyearbyen lokalstyre
(LL) og Store Norske Spitsbergen Kullkompani (SNSK) om & utarbeide en tiltaksplan for
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opprydning i forurenset grunn pa nedlagt og nytt branngvingsfelt. Norconsult utarbeidet en
tiltaksplan pa vegne av de tre aktgrene i 2018.

Miljgdirektoratet lgftet i brev av 12. desember 2018 myndigheten for oppfelgingen av det gamle
branngvingsfeltet og spredningen fra dette fra SMS til Miljgdirektoratet. Miljgdirektoratet er
myndighet for kartlegging av omfanget av spredningen fra gammelt branngvingsfelt til kullageret,
og for vurdering av aktuelle tiltak dersom det viser seg at det er uakseptable konsentrasjoner av
PFAS ved lageret. SMS er fremdeles myndighet for oppfelging av forurensning pa det aktive
branngvingsfeltet. Miljgdirektoratet Igftet saken da oppfelgingen av dette er en stor og kompleks
sak, og Miljedirektoratet er myndighet for de fleste saker med grunn som er betydelig forurenset
av PFAS-forbindelser pa fastlandet.

Etter & ha vurdert tiltaksplanen fra 2018 pala Miljedirektoratet Svalbard Lufthavn a gjere en ny
tiltaksvurdering og giennomfare ytterligere undersgkelser for a avgrense forurensingen ved
branngvingsfeltet. | tiltaksplanen fra 2018 ble det forslatt a tildekke massene. Dette mener
Miljgdirektoratet ikke er en tilstrekkelig trygg og gjennomtenkt lgsning i et langsiktig perspektiv.
Svalbard Lufthavn/Avinor leverte en ny tiltaksplan 1. juni 2022.

Forurensingssituasjonen ved det gamle brannevingsfeltet

Undersakelser giennomfert i 2012 paviste PFOS-konsentrasjoner i jord bade ved det aktive og det
nedlagte branngvingsfeltet. Det er funnet sterre mengder PFOS og andre PFAS-forbindelser ved
det gamle brannevingsfeltet, og mindre pa det aktive. Det er estimert at det er omkring 32,3 kg
PFAS pa det nedlagte brannevingsfeltet. PFOS utgjer hovedandelen av PFAS-forbindelsene i
jordmassene med hay konsentrasjon sentralt pa feltet. Det er ogsa funnet en viss andel av
PFHXS, PFOSA, PFNA og PFUNA.

Avrenningen fra feltet skjer i hovedsak giennom sommerperioden. Det er pavist spredning av
PFAS fra nedlagt branngvingsfelt mot resipient i nord og @st for branngvingsfeltet, og det er
mistanke om spredning mot bekkedrag i ser. Hovedretning for spredning synes a vaere mot @st.
Det er malt heye konsentrasjoner av PFAS i flere vannprever, spesielt i dammer pa kullageret pa
Hotellneset. Avrenningen skjer til dels gjennom definerte vannveier, men ogsd som mindre,
diffuse vannsig. Den diffuse spredningen skjer pa permafrostens overflate og stremningsveier
forventes a variere gjennom perioden med tining av det gverste jordlaget (det aktive laget). Det
er beregnet en arlig spredningsmengde pd 15 g per ar.

Miljedirektoratet har tidligere varselet palegg (i varsel om palegg om a gjennomfgre nye
undersgkelser og utarbeide ny tiltaksvurdering av 9. desember 2020) om a avklare spredning av
forurensning til Hotellneset og avgrense forurensningen. Avinor har papekt at kartlegging av
forurensning av spredning til og ved kullageret pa Hotellneset nedstrems branngvingsfeltet ikke
er avgjerende for tiltak ved branngvingsfeltet. Vi har skrevet i palegget om a gjennomfare nye
undersogkelser og utarbeide ny tiltaksvurdering av 4. juni 2021 at vi er enig i dette, og at
Miljedirektoratet vil kunne palegge dette pa et senere tidspunkt.
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Naturverdier, biota resipientforhold og kulturminner

Det nedlagte branngvingsfeltet ligger like ved en hestegard som har tilbudt ridekurs og aktiviteter
i stallen. Hestesenteret er i dag midlertidig stengt da eieren ikke mener det er forsvarlig a holde
apent siden det ligger haye verdier av PFAS-forurensning ved hestesenteret.

Brannevingsfeltet overlapper med omrader med artsrik reinrosehei med en rekke interessante
plantearter. | august 2021 ble det gjennomfert en detaljert kartlegging for a vurdere
naturverdiene pd omradet. Den sveert sjeldne arten polarsjampinjong ble funnet, samt den
redlistede arten polarrundmose og kalkarve, i tillegg til flere andre arter. Omradet ble delt inn i
sju ulike delomrader basert pa verdiene av artene funnet i hvert delomrade. Delomrade 6 og 7
ble verdsatt til stor verdi. Disse ligger i ytterkanten av branngvingsomradet.

Den sjeldne arten sibirstarr er ogsa funnet i omradet rundt Svalbard Lufthavn. Sibirstarr er en
redlisteart som er vurdert som sarbar. | rapporten "Biologisk mangfold, Svalbard Lufthavn,
Longyear BM-rapport nr. 1-2013" skrevet av Asplan Viak pa vegne av Avinor datert 8. november
2013 er det beskrevet at lokaliteten for sibirstarr ligger pa sersiden av Svalbard Lufthavn og ligger
pa begge sider av gjerdet omkring lufthavna. Dette omradet er i naerheten av tiltaksomradet,
men arten er ikke funnet i Avinor sin kartlegging i 2021 ved det nedlagte branngvingsfeltet.

Deler av foreslatt tiltaksomrade for brannevingsfeltet ligger innenfor sikringssonen til to
automatisk fredede kulturminner, Danskebrakka og Kirkegard Hotellneset.

Adventfjorden er resipient for avrenning fra branngvingsfeltet. Fjorden er betydelig pavirket av
organisk avrenning fra Longyearbyen. Prgver av marint sediment i strandsonen nedstregms
brannavingsfeltet fra undersgkelser giennomfgrt i 2016 og 2021 viste lave verdier av PFAS
(mellom 2-3 pg/kg PFAS). Sedimentundersgkelser giennomfart i 2016 hvor det ble undersgkt
PFAS i sediment ved 4 stasjoner i Adventfjorden viste ogsa lave verdier (0,1- 0,4 pg/kg).

| 2016 undersgkte Norconsult PFAS i fisk (ulke) ved to stasjoner i Adventfjorden naer utlgpene fra
branngvingsfeltene, som viste PFAS konsentrasjoner opp mot 6,7 pg/kg PFAS i leverprgver.

Det har ogsa blitt giennomfert undersekelser av arktisk raye, isbjern og reinsdyr fra ulike
lokaliteter pa Svalbard. Denne undersgkelsen kan ikke knyttes til utslipp og pavirkning fra
enkeltkilder som branngvingsfeltene, men viser belastningen av disse stoffene pa naeringskjeden
pa Svalbard. Resultatene viste de hgyeste verdiene i isbjern (26 pg/kg), etterfulgt av reinsdyr (1,7
pg/kg) og arktisk raye (0,5 pg/kg).

Mer informasjon om kartleggingen av naturverdier, kulturminner og undersgkelser i biota finnes
i tiltaksplanen i vedlegg 2.

Foreslatte tiltak og akseptkriterier

Avinor foreslar at tiltak ved det nedlagte branngvingsfeltet pa Svalbard gjennomferes i 2023. De
foreslar et tiltak med fjerning av massene og deponering pa fastlandet. De foreslar at alle
masser med konsentrasjon over 500 pg/kg fjernes. Dette vil estimert fjerne 27,9 kg PFAS, med et
volum pa 17 800 m3 masser. Kostnaden for tiltaket er anslatt til omkring 69,6 millioner kroner.
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Tiltaket vil fjerne om lag 86% av kjent forurensning, og det er estimert at spredningen av PFAS vil
bli redusert med 90%. Omkring 4,4 kilo PFAS vil bli liggende igjen i grunnen ved et slik tiltak.

Avinor har ogsa estimert kostnaden ved et tiltak dersom alle masser med konsentrasjon over 150
pg/kg fiernes. Dette vil gi en gjenvaerende mengde av PFAS pa 2,1 kg PFAS. Et slikt tiltak vil ha en
kostnad pa 113,6 millioner kroner.

Det er forslatt miljgmal om at det ikke skal vaere risiko for menneskelig helse ved opphold pa
lokaliteten slik den benyttes i dag, og at tiltaket skal bidra til betydelig reduksjon i spredning av
PFAS, samt at tiltaket skal bidra til at konsentrasjoner av PFAS i fisk og i kystvann pa sikt skal
reduseres til et niva under gjeldende miljgkvalitetsstandarder i vannforskriften.

Behov for vannrensing og masseutskifting

Ved behov for mellomlagring av massene skal dette etableres pa tett dekke med oppsamling av
sigevann til midlertidig renseanlegg. Eventuelt vann fra gravegrop skal ogsa ledes til renseanlegg.
Det foreslas ikke konsentrasjonsgrense for utslipp av PFAS fra et slikt renseanlegg i tiltaksplanen,
da totalt utslipp av PFAS gjennom anleggsperioden forventes a veere lavt.

Utgravde masser vil erstattes med stedegne masser.

Hotellneset

Det pagar et delplanarbeid for Hotellneset, gst for det nedlagte branngvingsfeltet. Omradet eies
av NFD. SNSK er forslagstiller, etter avtale med NFD. Forslagstiller gnsker at det legges til rette for
utvikling av Hotellneset til et attraktivt industriomrade. Det er foreslatt at arealene skal benyttes
til industri og lager, tankanlegg, milj@stasjon, kai og inntauingsomrade.

SMS fremmet innsigelse til planforslaget 30. januar 2018 og opprettholdt sin innsigelse i brev av
29. november 2018. Innsigelsen ble fremmet pa grunn av forurensningssituasjonen pa
Hotellneset og behovet for undersgkelser og pafelgende tiltak for & ivareta forurensingen fer
igangsetting av virksomhet, noe de mente ikke var tilstrekkelig varetatt i planforslaget. For at
Sysselmannen skal trekke sin innsigelse ma planforslaget endres slik at grunnforurensning og
forurenset overvann handteres pa en mate som sikret miljg og helse mot fare og er i trad med
svalbardmiljgloven.

Det er ikke avklart i hvilken grad kullageret/Hotellneset er pavirket av avrenning fra det gamle
branngvingsfeltet. Det er tatt prever av PFAS i jord og vann pa Hotellneset i 2021 i rapporten
"Miljetilstand for massene ved Hotellneset, Longyearbyen, basert pa forurensningsundersagkelser
2021" av Akvaplan-Niva, datert 6. september 2021.Undersgkelsen viser de hgyeste
konsentrasjonene av PFAS rett nedenfor branngvingsfeltet.
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Miljedirektoratet er forurensningsmyndighet for a felge opp PFAS-forurensning ved kullageret, og
for vurdering av aktuelle tiltak ved uakseptable konsentrasjoner av PFAS.

Innspill til tiltaksplanen

Miljgdirektoratet har bedt om innspill til tiltaksplanen. Vi har mottatt innspill fra SMS, Norsk
Polarinstitutt (NP), Visit Svalbard, To-takteren, hestegardseieren og to hestepassere, samt tre
privatpersoner. Avinor har 23. september 2022 kommentert innspillene.

Innspill fra SMS
SMS skriver i sine innspill at de er undrende til hvorfor hestegarden ikke har blitt kartlagt, og
mener beregningen for risikoen for human eksponering i tiltaksplanen er mangelfull.

SMS skriver at miljgmalene for opprydningen ber kvantifiseres utover at tiltakene skal betydelig
redusere spredningen av PFAS slik at omradene nedstrems forringes, og at det ber settes et mal
for hvor mye spredningen skal reduseres. Tiltaksplanen beskriver at det ikke skal vaere risiko for
menneskelig helse ved fremtidig opphold pa brannevingsfeltet slik omradet brukes i dag, eller
ved fremtidig bruk som industriareal. Sysselmesteren opplyser om at omradet hvor
branngvingsfeltet ligger er regulert som friluftsomrade.

SMS viser til de haye miljgmalene for Svalbard, og at miljghensyn skal veie tyngst ved konflikt
mellom miljg og andre hensyn. De mener derfor at kost/nytte-perspektivet i saken bar komme i
andre rekke opp mot fremtidige miljgmessige utfordringer. SMS mener at man som minimum
ber sette krav til opprydning av PFOS til dagens normverdi pa 100 pg/kg. De mener det er
sannsynlig at grunnen inneholder ogsa andre PFAS-forbindelser enn det er analysert for, at man
ber veere fgre var og sette en streng grense for opprydning. En tiltaksgrense pa 500 pg/kg vil
kunne medfgre videre spredning pa lang sikt, og det er ogsa fare for spredning ved opprering
ved opprydning av massene.

Sysselmesteren opplyser om at branngvingsfeltet er oppfert med forurensning som DDT, bly og
hydrokarboner (THC) i fagsystemet Grunnforurensning.

Sysselmesteren viser til at det i omradet rundt Svalbard Lufthavn er funnet den sjeldne arten
polarsjampinjong, og ogsa arten sibirstarr.

Innspill fra NP

NP stgtter planen og mener det er viktig 8 komme i gang med a fjerne forurensningen sa raskt
som mulig. De anbefaler at det gjares sa skansomt som mulig, og at det gjgres en gjennomgang
av funnene av rgdlistearter og rettes henvendelse til aktuelle fagpersoner for naermere
informasjon om artene og om tiltak kan og ber settes inn for & skane enkeltfunn. De mener ogsa
at det bar etableres ekstra god sikring mot utslipp av PFAS samt sette opp utvidet
overvakingsprogram bade i og etter arbeidsperioden.

Innspill fra To-takteren
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To-Takteren er en veldedig forening som drifter Longyearbyen smabathavn like i nzerheten av det
nedlagte branngvingsfeltet. De har nylig utarbeidet en delplan for omradet. | forbindelse med
denne ble det tatt undersgkelser av PFAS, og det ble funnet PFAS i sjg utenfor omradet. To-
takteren forventer at Avinor rydder opp i pavist forurensning.

Innspill fra Visit Svalbard

Visit Svalbard skriver at de forventer at Miljedirektoratet palegger tiltak umiddelbart som fjerner
forurenset masse og gjenoppretter naturverdiene. De viser til miljgprosjektet i Svea. De viser
ogsa til Svalbard Hestesenter, og at en aktivitet som er viktig for Longyearbyen na er stanset
siden hestesenteret er stengt.

Innspill fra hestegardseier, hestepassere og privatpersoner

Eier og to hestepassere fra Svalbard Hestesenter har sendt inn innspill til tiltaksplanen. Eieren
skriver at han har blitt alvorlig syk, og mener dette kan skyldes PFAS-forurensingen fra
branngvingen som har foregdtt pa omradet ved siden av hestesenteret. Hestepasserne skriver i
sitt innspill at de er positive til at det skal giennomferes tiltak, men stiller spersmal ved at det ikke
er tatt prgver av grunnen inne pa hestegarden.

Privatpersoner som har sendt inn innspill viser til hvordan branneving pa Svalbard historisk har
foregatt, og om gvrig grunnforurensning ved det nedlagte brannevingsfeltet. De viser til
undersgkelsene som er gjort pa omradet og til rapporten "The cost of inaction" som viser at
helsekostnadene knyttet til PFAS eksponering er svaert haye, i tillegg til den alvorlige
miljgpavirkningen stoffene har. De viser til forskning pa helseeffektene av eksponering av PFAS,
og til Svalbardmiljeloven. De stiller spgrsmal ved at opprydningen har tatt sa lang tid, og hvorfor
ikke hestesenter-eier, ansatte og lokalmiljeet for gvrig har blitt informert om saken pa et tidligere
tidspunkt.

Avinors kommentar til innspillene

Avinor skriver at ved gjennomfgring av opprydning i forurensede lokaliteter skal det gjgres en
vurdering av kostnadene sett opp mot effekt og positive/negative nytter ved gjennomfaringen.
Ved en tiltaksgrense pa 150 pg/kg kontra 500 pg/kg vil man kunne fjerne 2,3 kg mer PFAS til en
beregnet merkostnad pa 44 MNOK. Spredningsmengden etter giennomfart tiltak vil veere pa ca. 1
g PFAS pr ar. Gjennomferte risikovurderinger viser ogsa at det ikke er risiko for human helse ved
opphold pa stedet etter gjennomfert tiltak med foreslatt tiltaksgrense (500 pg PFAS/kg). Med
bakgrunn i dette mener Avinor at en tiltaksgrense pa 500 pg PFAS/kg er riktig for denne
lokaliteten.

Avinor skriver ogsa at det er etablert kontakt med eier og hestepassere ved senteret for eventuell
oppdatering av risikovurderingen og for planlegging av opprydningstiltaket. De har hgsten 2022
giennomfart prgvetaking av grunnen inne pa hestesenteret.

Miljedirektoratets vurderinger

Kartleggingen og undersgkelsene som er gjort pa det nedlagte branngvingsfeltet viser at det er
behov for a iverksette tiltak som stanser, fjerner eller begrenser virkningen av forurensningen slik
at det ikke er fare for menneskers helse og miljget pa kort eller lang sikt. Miljedirektoratet
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palegger derfor Svalbard Lufthavn & iverksette tiltak pa det nedlagte brannevingsfeltet ved
Svalbard Lufthavn, Longyear.

Vi har vurdert om tiltakene i tiltaksplanen som er utarbeidet av Norconsult pa vegne av Avinor, LL
og SNSK er tilstrekkelige for a stanse, fjerne og/eller begrense virkningen av forurensningen, om
den eritrdd med relevante forskrifter og praksis for opprydning i forurenset grunn, og i trad
med retningslinjene om & kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer.

A redusere de samlede utslippene av PFOS og andre PFAS fra forurenset grunn er en av
grunnene til at vi palegger Svalbard Lufthavn tiltak ved det nedlagte branngvingsfeltet ved
Svalbard Lufthavn. | tillegg er miljget utsatt for risiko for spredning fra branngvingsfeltet og
langtransportert forurensning av PFAS for gvrig. Det er derfor viktig at spredningen fra
branngvingsfeltet reduseres sa fort det lar seg gjore.

Miljemal

Vi er enige i de overordnede miljgmalene som Avinor setter for tiltaket. Det bgr ogsa
konkretiseres i kontroll- og overvakingsprogrammet hvordan miljgmalene skal ivaretas gjennom
tiltaksfasen og i tiden etterpa for a verifisere at malene er nadd.

Ansvarsforhold
Miljgdirektoratet har merket seg Avinors kommentarer om ansvarsforhold i brev datert 5. august

2021. Samlet sett er det imidlertid vart standpunkt at vi holder Svalbard Lufthavn ansvarlig for a
giennomfare opprydningstiltak i denne saken. Dette vil vi redegjgre for i det felgende.

Det folger av svalbardmiljgloven § 65 at ingen ma "ha, gjere eller sette i verk" noe som kan
medfare fare for forurensning uten at dette er lovlig etter loven. Videre fglger det av § 93 fagrste
ledd at den som har pavirket miljget pa Svalbard ved a overtre loven, har en plikt til & foreta
ngdvendige utbedringstiltak mot forurensningen. Ifglge & 93 tredje ledd kan
forurensningsmyndigheten konkretisere denne tiltaksplikten i palegg. Den ansvarlige forurenser
kan ogsa bli palagt a serge for eller bekoste undersgkelser o.l. i medhold av svalbardmiljgloven §
91.

Kretsen av hvem som kan stilles til ansvar for slike palegg er vid, og kan i utgangspunktet omfatte
flere ansvarssubjekter pa samme tid. Flere kan altsa holdes eneansvarlig for samme
forurensning. Dette betyr i praksis at bade grunneier av en eiendom og den/de som har
drevet/driver forurensende virksomhet etter omstendighetene vil kunne palegges a gjennomfare
undersegkelser og utarbeide tiltaksplan. Forurensningsmyndigheten star relativt fritt til & avgjere
hvem palegg rettes mot, ut fra en skjpnnsmessig helhetsvurdering. Skjgnnsutevelsen er
imidlertid underlagt sakalte vanlige forvaltningsrettslige begrensninger, noe som innebarer et
forbud mot myndighetsmisbruk. Myndighetsmisbruk vil typisk veere avgjgrelser som i lys av
sakens faktum og gjeldende rett fremstar som vilkarlige eller sterkt urimelige.


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/kjemikalier/prioritetslista/
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Omradet der den aktuelle grunnforurensningen befinner seg, eies av NFD. NFDs raderett over
omradet innebaerer & "ha" forurensningen som befinner seg der, jf. ordlyden i svalbardmiljgloven
§ 65. Videre gjor sakens opplysninger at vi anser det sannsynlig at SNSK - som eies av NFD - ogsa
har drevet branngving med PFAS-holdig skum, og derfor har bidratt til forurensningssituasjonen.
| s& mate har NFD et forurensningsansvar i saken ut over "ha-ansvaret". | lys av disse forholdene
legger vi til grunn at SNSK/NFD er mulige ansvarssubjekt i denne saken.

Nar det gjelder LL, anser vi det sannsynlig at ogsa de har bidratt til forurensningssituasjonen ved
a ha drevet branneving med PFAS-holdig brannskum. | utgangspunktet gjor dette at ogsa LL kan
holdes ansvarlig for & gijennomfare tiltak.

Etter en helhetsvurdering er det imidlertid vart standpunkt at det er Svalbard Lufthavn som
samlet sett fremstar som det mest naerliggende ansvarssubjektet i saken. Til grunn for dette viser
vi for det farste til at sakens opplysninger taler for at det er sannsynlig at Svalbard Lufthavn er
hovedbidragsyteren til den alvorlige grunnforurensningen pa det nedlagte brannevingsfeltet.
Etter vart syn fremstar det som sannsynlig at en vesentlig andel av den aktuelle forurensningen
skriver seg fra branneving forestatt av Svalbard Lufthavn. Videre viser vi til at mengden PFAS-
forurensning som skriver seg fra Svalbard Lufthavns branngving alene, er av et omfang som etter
vart syn i seg selv gir grunn til opprydningstiltakene som palegges gjennomfert. Vi viser ogsa til at
Svalbard Lufthavn synes a ha en leierett til arealet der det gamle branngvingsfeltet befinner seg.
Leieretten gjor at Svalbard Lufthavn har en bruksrett til omradet som innebzerer a "ha"
forurensningen som befinner seg der, jf. svalbardmiljgloven § 65. Samlet sett er det etter dette
Miljedirektoratets konklusjon at Svalbard Lufthavn er det mest naerliggende ansvarssubjektet for
a giennomfgre opprydningstiltak i denne saken, selv om bade NFD og LL ogsa fremstar som
aktuelle ansvarssubjekter. | tillegg taler praktiske giennomfgringshensyn og effektivitetshensyn
for at Svalbard Lufthavn holdes ansvarlig for a giennomfare de aktuelle tiltakene.

Miljedirektoratet finner grunn til uttrykkelig 8 understreke at selv om vi etter en samlet vurdering
anser Svalbard Lufthavn som det mest nzerliggende ansvarssubjektet for & giennomfare tiltak,
har ikke dette innvirkning pa hvordan privatrettslige forhold avgjer det endelige
kostnadsansvaret mellom Svalbard Lufthavn, NFD/SNSK og LL knyttet til giennomfaringen av
tiltak. Miljedirektoratet har ikke myndighet til 4 avgjere slike privatrettslige spersmal, som typisk
vil matte bero pa en vurdering av innholdet i avtaler, kontrakter og eventuelle relevante
privatrettslige regler. Dette palegget mot Svalbard Lufthavn er altsa ikke til hinder for at Svalbard
Lufthavn fremmer et regresskrav mot NFD/SNSK og/eller LL hvis det er privatrettslig grunnlag for
det.

Tiltakene vil samlet sett vaere positive for naturmiljoet

Miljgdirektoratet har brukt informasjon fra kartverktgyet Naturbase i tillegg til informasjon fra
tiltaksplanen for & undersgke hvilke arter og naturtyper som finnes i omradet der forurensningen
skal ryddes opp.
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Ved tiltaksomradet er det spesielle botaniske verdier som vil kunne bli direkte berart av tiltaket.
Den sveert spesielle polarsjampinjongen er funnet 10 meter nord for tiltaksomradet. | delomrade
6 og 7 er det funnet rgdlisteartene polarrundmose og kalkarve.

Tiltak vil gjgre skade pa naturlig flora og fauna i det bergrte omradet. Delomrade 6 og 7 er
vurdert som de viktigste delomrddene med hensyn til naturverdier, og med de grensene som
Miljedirektoratet foreslar vil ikke disse omradene bli berert. Heller ikke delomrade 3 som er
vurdert til middels verdi blir bergrt. Omrade 5 hvor det er funnet den redlistede arten tuemure,
vil imidlertid bli bergrt av tiltaket. Miljedirektoratet anser det allikevel som viktigere & begrense
spredningspotensialet av massene med hey PFAS-forurensning i dette omradet enn & bevare
floraen. Vi setter ogsa som vilkar at tiltaket skal gijennomfgres sa skansomt som mulig for a ikke
pavirke floraen i nevneverdig grad utover de som blir fjernet ved tiltaket, se vilkar 7.5.

Vi setter ogsa vilkar om at det i kontroll- og overvakingsprogrammet skal innga en plan for
hvordan rgdlistearter skal ivaretas dersom det blir oppdaget i graveomradet, se vilkar 7.3.

Avinor skriver i "tilleggsvurderinger til tiltaksplanen" at det vil veere avgjgrende for muligheten for
a tilrettelegge for naturlige prosesser a fa tak i toppjord med noe organisk materiale fra andre
prosjekter i Longyearbyen. De skriver at det er omfattende utbygging i omradet for tiden slik at
det kan vaere mulig a fa tak i slike masser. Vi setter vilkar om at Svalbard Lufthavn skal benytte
slike masser til toppjord for tildekking dersom dette lar seg oppdrive, se vilkar 7.6.

Tiltaksomradet ligger i omradet like ved, men overlapper i mindre grad, delomrader som er
vurdert som middels eller hgy verdi. Vi vurderer det slik at bortgraving av flora i delomrader satt
til middels eller lav verdi og gkt belastning av stev i perioden med graving er akseptabelt fordi
tiltaket vil gi mindre forurensning av omradet pa sikt.

I lys av vurderingen av naturmangfoldet i omradet er det var vurdering at tiltaket samlet sett og i
det lange lgp vil vaere positivt for naturmangfoldet i omradet fordi det vil redusere forurensingen
pa/fra det nedlagte branngvingsfeltet til omgivelsene.

Tiltaket vil veere positive for vannmiljeet i Adventfjorden

Vi vurderer at Svalbard Lufthavn sine tiltak vil vaere positivt for vannmiljget i Adventfjorden pa
lang sikt. Belastningen av PFAS pa vannmiljget forventes a reduseres etter opprydningen, nar
spredningen fra branngvingsfeltet reduseres. Pa kort sikt kan tiltaket fere til gkt avrenning av
PFAS, idet gravearbeidene kan fgre til gkt mobilisering av PFAS-forurensningen i grunnen. Vi har
derfor stilt krav om at Svalbard Lufthavn skal iverksette avbgtende tiltak, som vi omtaler lenger
ned under avsnittet om avbgtende tiltak i tiltaksperioden.

10



Miljo-
direktoratet

Begrunnelse for utvalgte krav i palegget

Miljedirektoratets vurdering av akseptkriterier og tiltaksomrader (krav 5.1)

Tiltaksplanen foreslar akseptkriterium, giennomsnittlige gjenvaerende konsentrasjoner i arealer,
for det nedlagte branngvingsfeltet pa 500 pg PFAS/kg. Dette mener vi er for heyt for a sikre at
forurensningen pa det nedlagte brannegvingsfeltet ikke utgjer en risiko for helse og milje og at
mengden PFAS fjernes fra kretslgpet pa Svalbard i et langsiktig perspektiv. Miljgdirektoratet
setter derfor et akseptkriterium pa 150 pg PFAS/kg, med noen modifikasjoner, med felgende
begrunnelse:

Beregnet spredning av forurensning er sveert usikker

Avinor skriver i "tilleggsvurderinger til tiltaksplan”, av 11.oktober 2022 at det for aktuelle
tiltaksgrenser er beregnet en forventet reduksjon i spredning fra dagens 15 gram per ar til 0,5-1
gram per ar. De vurderer at selv ved en sterre gjenvaerende mengde forurensning vurderes
spredningen sa lav etter gijennomfert tiltak, at spredningen ikke vil bidra til vesentlig forringelse
av miljetilstanden i arealene nedstrgms forurensningen eller i resipienten. Miljgdirektoratet er
enig i at den beregnede arlige spredningen er forholdsvis lav sammenliknet med andre PFAS-
lokaliteter pa fastlandet. Dette er imidlertid en teoretisk beregning basert pa konsentrasjon av
PFAS i jord pa branngvingsfeltet, og ikke malte verdier av faktisk spredning. Det er krevende &
undersgke spredningsveier fra det nedlagte branngvingsfeltet ved Svalbard Lufthavn.
Spredningen foregar diffust, og i ulike retninger avhengig av arstiden, og det er fa definerte og
permanente vannlgp. Dette gjor at det er vanskelig & kvantifisere spredningsmengdene fra feltet.
De teoretiske beregningene tar ikke hensyn til fremtidige endringer i spredning som fglge av
endrede nedbgrsmengder og endringer i permafrosten. En sterre mengde PFAS som blir
vaerende i grunnen vil kunne ha stgrre potensiale for spredning etter at tiltaket er giennomfert,
og i et langsiktig perspektiv.

Svalbard er spesielt sarbar for PFAS-forurensning

Miljedirektoratet mener at man pa Svalbard ikke kun kan se pa arlig spredning og sammenlikne
dette med arlig spredning fra lokaliteter pa fastlandet, men vurdere det sammen med total
belastning av PFAS pa Svalbard. Flere PFAS transporteres over store geografiske avstander med
luft- og havstremmer, og pavises i Arktis. | isbjern, fiellrev og polarmake er det pavist haye nivaer
av PFAS da disse dyrene befinner seg hayt i naeringskjeden. Avinor bgr derfor, i vurderingen av
spredning og risiko, ta ekstra hensyn til total belastning pa Svalbard og Svalbards sarbare natur.

Avinor tok hesten 2022 ytterligere prever i omradet vest for Flyplassveien, samt prgver av masser
inne pa hestegarden. Prgvetakingen paviste et punkt med konsentrasjoner over 150 pg/kg (170
pg/kg) vest for Flyplassveien. Miljgdirektoratet vurderer denne forurensningen som av mindre
betydning da den utgjer en begrenset mengde. Vi vurderer det ikke som hensiktsmessig a utvide
tiltaksomradet til vestsiden av Flyplassveien. Vi setter derfor ikke krav til akseptkritere pa 150
pg/kg for dette omradet, se vilkar 5.1.

Kost/nyttevurdering

Med et akseptkriterie for PFAS pd 150 pg/kg blir kostnaden for tiltaket pa omkring 113,6 millioner
norske kroner. Dette er en kostnad for PFAS pa 3,76 millioner kr/kg. Til sammenlikning er det for
vart palagte tiltak ved B@F 2 i Bergen angitt en kostnad pa 4,4-6,3 mill/kg PFAS, sa vi anser ikke
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kostnaden ved Svalbard Lufthavn som urimelig stor. Vi mener ogsa forurensningen ved Svalbard
Lufthavn er spesiell, gitt Svalbards sarbare natur, som vi har beskrevet i avsnittet ovenfor.

I noen omrdder er det forsvarlig  la mer PFAS ligge igjen

Med en tiltaksgrense pa 150 pg/kg, vil en liten del av tiltaksomradet overlappe med omradet som
er vurdert til stor verdi basert pa en kartlegging av naturverdiene pa tiltaksomradet (delomrade
6). PFAS- forurensningen som befinner seg i dette omradet er begrenset. Norconsult har pa
vegne av Avinor i "tilleggsvurderinger til tiltaksplan" vurdert at det ligger omkring 200 gram PFAS i
dette omradet, og vurderer dette som lite sett opp mot at feltet har en totalmengde PFAS pa 32,3
kilo. Vi er enige i denne vurderingen, og setter derfor krav til akseptkritere pa 500 pg/kg i dette
omradet, se vilkar 5.1. Dette betyr at det ikke er behov for tiltak i dette omradet og naturverdiene
som finnes i akkurat dette omradet blir bevart.

Vi stiller ogsa krav til opprydning av andre stoffer

| fagsystemet Grunnforurensning er det beskrevet at det er funnet THC, DDT, PCB, PAH og bly i
grunnen pa det nedlagte branngvingsfeltet. Dette er ikke beskrevet i den siste tiltaksplanen. Det
skal i etterkant av fjerningen av jord dokumenteres at tilstandsklassene som minimum er under
tilstandsklasse tre i veileder TA 2553/2009 helsebaserte tilstandsklasser, se vilkar 5.1 og vilkar
9.2.6.

Avbetende tiltak i tiltaksperioden (krav 6)
| tiltaksperioden vil det vaere generell fare for gkt spredning av forurensning. Vi setter derfor krav
om avbgtende tiltak for & minimere dette jf. punkt 6.1. til 6.6.

Det er viktig at Svalbard Lufthavn gjer tiltak for a redusere vann inn i gravegropene mest mulig.
Avinor skriver i tiltaksplanen at anleggsvann vil bli renset i et midlertidig renseanlegg ved behov.
Vi stiller krav til at alt vann fra graveomradene og mellomlagret skal samles opp og behandles, se
vilkar 6.3. Vi stiller ikke krav til hvilken renselgsning som benyttes, kun til at nivdene skal veere
under grensene vi setter for utslipp.

Avinor foreslar kun rensekrav knyttet til suspendert stoff (SS), og skriver at det forventes at det vil
vaere lite vann som oppstar i forbindelse med tiltaket. Vi er enige i at det forventes lavt utslipp av
total mengde PFAS i forbindelse med tiltaket, men setter likevel en grense for total
utslippsmengde av sum PFAS pa 5 gram, da det er viktig at utslippene holdes sa lave som mulig.
Gjennom a redusere mengden suspendert stoff som slippes ut, vil ogsa mengden PFAS
reduseres, da mye av PFAS vil vaere partikkelbundet. Vi mener derfor Svalbard Lufthavn/Avinor
bar se pa muligheten for a redusere SS ytterligere. Vi viser ogsa til vilkar 2.8 som sier at
tiltakshaver plikter & redusere sine utslipp, sa langt det er mulig. Vi har ogsa sendt Avinor epost
om dette for tiltak pa Bergen Lufthavn i epost datert 31. oktober 2022 som omhandler samme
problemstilling.

Vi anser det som viktig at utslipp fra tiltaket tilfgres resipienten pa et sted hvor fortynningen er
stor, og har satt vilkar om dette, se vilkar 6.5.
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Gravemasser ma handteres pa en trygg mate i tiltaksperioden (vilkar 5.2)

Dere har opplyst at det kan ta noe tid fgr dere kan levere massene som er gravd opp til lovlig
mottak. Vi mener det er nadvendig a skjerme eventuelt mellomlagrede masser mot nedber, for a
unnga at forurensing spres. Vi setter derfor krav om at massene skal mellomlagres pa tett dekke
og at all forurensning som renner ut skal samles opp og behandles fgr det slippes ut til
Adventfjorden.

Vare kommentarer pa innspill til tiltaksplanen

Hestegarden og Longyearbyen smabathavn

I innspillene til tiltaksplanen kom det flere innspill som gjaldt hestegarden som ligger ved siden
av det nedlagte branngvingsfeltet. | etterkant av innspillsrunden har Norconsult, pa vegne av
Avinor, tatt prever av jord pa hestegarden. Prgvene viser lavere verdier (under 20 pg/kg sum
PFAS). Norconsult har giennomfert en risikovurdering av human helse for omradet, bade basert
pa standardverdier og ved dagens situasjon (men ved bruk av gjennomsnittverdier for PFAS
basert pa hele undersegkelsesomradet, det vil si at det er lagt hayere verdier til grunn enn det
som er reelt). Risikovurderingen viser at det ikke er risiko knyttet til opphold pa lokaliteten basert
pa dagens bruk. Avinor skriver ogsa i sin kommentar til innspillet, at de vil ga i dialog med
Hestegarden for a fa et bedre bilde av den reelle eksponeringen ansatte og brukere av senteret
har veert utsatt for, noe vi er positive til. Ut ifra det vi vet nd ser det ikke ut til at de
konsentrasjoner av PFAS som er pavist pa hestegarden (20pg/kg), og som vil bli liggende igjen
utenfor hestegarden (150 pg/kg) utgjer noen helserisiko. Hvis det fremkommer noe annet i
ytterligere vurderinger ber vi om at disse blir sendt til oss.

Basert pa verdiene som er funnet i grunnen inne pa hestegarden vil ikke Miljgdirektoratet
palegge Svalbard Lufthavn a gjennomfare tiltak her. Dette gjelder ogsa PFAS-forurensningen ved
Longyearbyen smabathavn.

Vi minner ogsa om at vart palegg ikke er til hinder for privatrettslige oppgjer.

Kulturminner og terrenginngrep

Soknad om tiltak i sikringssonen for kulturminner og om terrenginngrep
Tiltaksomradet er innenfor sikringssonene til to automatisk fredede kulturminner. Dette er
spknadspliktige tiltak og krever dispensasjon fra Riksantikvaren. Sgknad om dispensasjon fra
Svalbardmiljgloven 844 skal sendes SMS som forbereder saken for Riksantikvaren som er
vedtaksmyndighet.

Terrenginngrep pa Svalbard krever ogsa en tillatelse etter Svalbardmiljgloven & 58 fra SMS. Krav

til innhold som skal veere med i en slik sgknad star i forskrift om forurensning og avfall pa
Svalbard §2-3.

Vvar vurdering avinnkomne merknader til varsel om palegg
Her vil vi vurdere innkomne merknader til varselet, hvis det er behov for det.
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Klagerett

Svalbard Lufthavn og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. Fristen for & klage
er tre uker fra dere har mottatt dette brevet. Klagen sendes til Miljgdirektoratet.
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Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Kjersti Gram Andersen

Karen Marie Haug

seksjonsleder senioringenigr
Kopi til: Kopi til:
AVINOR AS Postboks 150

SYSSELMESTEREN PA SVALBARD
NZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET
LONGYEARBYEN LOKALSTYRE

Jorn Dybdahl

Hanna Halvarsson

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS

Vedlegg:

Vedlegg 1 Krav til pdlegget
Vedlegg 2 Stofflister

Vedlegg 3 Tiltaksplanen

Vedlegg 4 Tillegg til tiltaksplanen

Postboks 633
Postboks 8090 Dep
Postboks 350

Postboks 613

2061
9171
0032
9171

9171

GARDERMOEN
LONGYEARBYEN
OSLO
LONGYEARBYEN

LONGYEARBYEN

14



Milje-
direktoratet

Vedlegg 1

Krav i palegg til Svalbard Lufthavn AS om a gjennomfore
tiltak i PFAS-forurenset grunn ved Svalbard Lufthavn,
Longyear

Dato: XX.XX.22

1. Rammen for palegget

1.1. Palegget omfatter opprydding i forurenset grunn. Opprydningen skal gjeres i form av
oppgraving og fierning av forurensede jordmasser som angitt i tiltaksplanen "Tiltaksplan for
PFAS-forurenset grunn som fglge av brannaving, Svalbard Lufthavn Longyear, nedlagt
branngvingsfelt" av 27. mai 2022 og med de krav som felger av dette palegget. Dette
omfatter masseutskifting av jord ved det nedlagte branngvingsfeltet.

1.2. Tiltaket skal vaere gjiennomfart innen 1. januar 2024. Sluttrapport skal veere sendt
Miljedirektoratet senest 6 maneder etter avsluttet tiltak.

2. Generelle vilkar

2.1 Tiltaket skal giennomfgres som angitt i Svalbard Lufthavn/Avinors tiltaksplan datert 27. mai
2022, "Tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som fglge av branngving, Svalbard lufthavn
Longyear- nedlagt branngvingsfelt ", dersom ikke annet fremgar av palegget og kravene i
dette vedlegget, av andre vedtak eller det pa annen mate er skriftlig avklart med
Miljedirektoratet.

2.2 Som tiltakshaver er Svalbard Lufthavn ansvarlig for at kravene i palegget blir overholdt, og
plikter & orientere vedkommende som skal giennomfgre tiltakene om de krav som gjelder,
samt de restriksjoner som er lagt pa arbeidet.

2.3 Svalbard Lufthavn ma pa forhand avklare med Miljgdirektoratet dersom de gnsker a gjare
endringer i planlagte tiltak, driftsforhold, utslipp m.m. som kan ha miljgmessig betydning, og
som ikke er i samsvar med opplysninger som er gitt i tiltaksplanen eller under
saksbehandlingen.

2.4 Hvis det viser seg at de omsgkte lgsningene med de beskrevne miljgbeskyttende tiltak ikke
virker som forutsatt i tiltaksplanen og i kravene i palegget, kan den ansvarlige umiddelbart bli
palagt a sette i gang ytterligere tiltak.

2.5 Det forutsettes at arealbruken pd omradet blir som angitt i seknaden. Dersom arealbruken i
omradet skulle bli endret, ma det giennomferes undersekelser som viser at den nye
aktiviteten ikke medferer fare for human helse eller gkt fare for spredning av
forurensningen.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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2.6 Tiltaksomrader hvor uvedkommende kan eksponeres for forurensning, skal holdes avsperret
og ikke veere tilgjengelig for allmennheten.

2.7 Krav fra forurensningsmyndigheten er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav
med hjemmel i annen lovgivning.

2.8 All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er isolert sett
ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver a
redusere sine utslipp, herunder stey og lukt, sa langt dette er mulig. Plikten omfatter ogsa
utslipp av komponenter det ikke er satt grenser for.

2.9 Dersom det oppstar fare for gkt forurensning, plikter Svalbard Lufthavn sa langt det er mulig
uten urimelige kostnader a iverksette de tiltak som er nedvendige for a eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren.

2.10 Tiltakene ma gjennomfares av et uavhengig firma med kompetanse innenfor fagfeltet.
Eventuell prevetaking og analyser skal giennomfgres i henhold til relevante norske eller
internasjonale standarder.

3. Internkontroll

3.1 Svalbard Lufthavn plikter & etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til forskrift om
forurensning og avfall pa Svalbard kapittel 11 om plikt til internkontroll. Internkontrollen skal
blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i dette palegget,
svalbardmiljgloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. Svalbard
Lufthavn plikter & holde internkontrollen oppdatert, og til enhver tid a ha oversikt over alle
aktiviteter som kan medfgre forurensning og kunne gjgre rede for risikoforhold. Vurderinger
som gjores i prosjektet skal dokumenteres i internkontrollen.

4, Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt

forurensning

4.1 Svalbard Lufthavn skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av akutt
forurensning gjennom tiltaket og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning
kan medfgre.

4.2 Svalbard Lufthavn skal, pa bakgrunn av en miljerisikovurdering og de iverksatte tiltakene,
etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal vaere
tilpasset den miljgrisikoen som tiltaket til enhver tid representerer. Beredskapsplan skal
utarbeides fgr tiltakene starter.

4.3 Svalbard Lufthavn skal uten ugrunnet opphold varsle Miljgdirektoratet om uforutsette
forhold som har eller kan fa forurensningsmessig betydning.

4.4 Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som fglge av tiltakene skal varsles iht.
Svalbardmiljgloven § 70 andre ledd. Svalbard Lufthavn skal ogsa sa snart som mulig
underrette Miljgdirektoratet i slike tilfeller.
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5. Krav til opprydding i forurenset grunn
5.1 Svalbard Lufthavn skal sgrge for at BOF 1 som et minimum tilfredsstiller fglgende
akseptkriterier for PFAS i jord:

SUM-PFAS"
(pg/kg)
BOF 1 150
BOF 1 delomrade 6 500
BOF 1 delomrade 2 500

DSum PFAS jord: vedlegg 2. Verdier under LOQ settes til O.

For gvrige andre stoffer gjelder tilstandsklasse tre i veileder TA 2553/2009.
Dette inkluderer DDT, PCB, PAH, tungmetaller, og alifater.

5.2 Oppgraving og mellomlagring av jordmasser og annet avfall skal giennomfgres som
beskrevet i tiltaksplanen, og ma forega slik at det ferer til minst mulig spredning av
forurensning. Ved mellomlagring skal forurensede masser oppbevares/lagres pa fast dekke,
og avrenning fra massene skal samles opp og behandles. Forurensede masser ma ikke
blandes med rene masser. Skrot og gjenstander i gravemassene skal sorteres ut og leveres til
lovlig avfallsmottak. Stein med synlig forurensning skal rengjgres sa godt det lar seg gjere, og
kan deretter gjenvinnes pa tiltaksomradet.

5.3 Jordmasser og annet avfall med konsentrasjoner av miljgfarlige stoffer som kan anses a vaere
farlig avfall, skal transporteres til lovlig avfallsanlegg for slike masser. Jordmasser eller annet
avfall som overstiger 50 mg PFOS/kg ma destrueres, i henhold til POPs-forordningen.
Eventuell mellomlagring av disse massene ma skje pa tett dekke og med tett overdekking,
samt med oppsamling av sigevann.

5.4 Masser som fraktes inn pa tiltaksomradet ma vaere dokumentert ikke-forurensede masser.
For PFOS og Sum-PFAS gjelder fglgende grenseverdi: 2 pg PFOS/kg og 10 pg PFAS/kg. Masser
som fraktes inn skal heller ikke inneholde fremmede arter.

6. Krav til utslipp til resipient og rensing av forurenset vann

6.1 For a hindre forurensning til omgivelsene, skal Svalbard Lufthavn ta alle ngdvendige
forholdsregler for & unngd spredning av relevante helse- og miljgfarlige stoffer til miljoet.
Dette gjelder ogsa for relevante helse- og miljgfarlige stoffer som det ikke er satt spesifikke
utslippsbegrensninger for i krav 6.4.

6.2 Overflatevann utenfor tiltaksomradet skal sa langt det er mulig ledes utenom
anleggsomradet for & hindre kontaminering av rent vann.
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6.3 For utslipp til resipient skal alt vann fra graveomradene og eventuelt mellomlager samles
opp, og behandles, og innhold av PFAS, suspendert stoff og gvrige relevante stoffer skal
males. Den samlede mengden PFOS og Sum-PFAS og konsentrasjonen av suspendert stoff i
oppsamlet vann som slippes ut far ikke overskride grensene i krav 6.4, da ma vannet enten
renses far utslipp eller leveres til lovlig mottak.

6.4 Felgende utslippsbegrensninger gjelder for utslipp fra oppsamlet vann fra graveomradene og
mellomlager ved tiltak pa Svalbard lufthavn:

Total mengde Sum Konsentrasjon
PFAS? av suspendert
(totalt utslipp under | stoff (SS) (mg/l)
anleggstiden)

5 gram 50 mg/l
2 Sum PFAS vann: vedlegg 2. Verdier under LOQ settes til O.

Det skal ogsa tas prever av utslipp av DDT, PCB og tungmetaller i tillegg til de stoffene som er
foreslatt i tiltaksplanen. Det skal gjgres en miljgrisikovurdering for ved hvilke konsentrasjoner
det skal gjgres tiltak. Dette skal beskrives i kontroll- og overvakingsprogrammet og
dokumenteres i internkontrollen.

6.5 Vann fra renselgsningen skal slippes ut til resipient der fortynningen er stor, og det ikke
medferer en risiko for miljget. Dokumentasjon pa vurderinger rundt valg av utslippspunkt
skal angis i plan for avbgtende tiltak (krav 7.4).

6.6 Slam/partikler/sand som sedimenteres ut fra oppsamlet vann (iht. krav 6.3) ma handteres i
henhold til gjeldende regelverk og leveres til lovlig mottak.

7. Kontroll og overvaking under tiltakene

7.1 Svalbard Lufthavn skal giennomfare kontroll og overvaking av tiltaksarbeidene etter et
kontroll- og overvakingsprogram. Kontroll- og overvakingsprogrammet skal innga i
virksomhetens internkontroll. Miljgrisikovurderingen og tiltaksplanen skal ligge til grunn for
kontroll- og overvakingsprogrammet. Programmet skal vaere tilstrekkelig omfattende til
avdekke eventuell spredning av forurensning til omgivelsene i forbindelse med
giennomfaring av tiltaket.

7.2 Kontroll- og overvakingsprogrammet skal bygge pa kravene i dette palegget og beskrivelsen
av overvaking far, under og etter tiltaket i tiltaksplanen. Kontrollprogrammet skal sendes
Miljadirektoratet snarest mulig, og senest tre uker fgr oppryddingsarbeidet starter opp.

7.3 | kontroll- og overvakingsprogrammet skal det innga en plan for hvordan redlistede arter skal
ivaretas dersom dette blir oppdaget i graveomradene.

7.4 Det skal utfgres en vurdering av helse- og miljgproblemer som kan oppsta ved
giennomfaringen av tiltakene. Dette inkluderer en vurdering av om gjennomfaringen av
tiltakene kan fere til gkt forurensning pa naboeiendommene eller gkt spredning av
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forurensning ut i noen av resipientene. Basert pa denne vurderingen skal det lages en plan
for aktuelle avbgtende tiltak for vann, stay, stev- og luktutslipp. De avbgtende tiltakene skal
redusere faren for at det oppstar spredning av forurensninger og/eller helseeffekter under
anleggsarbeidet. Tiltaksplanen er et godt utgangspunkt for dette arbeidet. Planlagt
utslippspunkt for eventuelt anleggsvann skal ogsa veere beskrevet i planen. Detaljerte planer
for avbgtende tiltak skal oversendes Miljgdirektoratet snarest mulig og senest 3 uker for
oppryddingsarbeidet starter opp.

7.5 Tiltaket skal giennomferes sa skansomt som mulig for a ikke pavirke floraen i nevneverdig
grad utover det som blir fjernet ved tiltaket. Dette skal beskrives i kontroll- og
overvakingsprogrammet.

7.6 Det skal sa langt det er mulig forsgkes a benytte toppmasser med noe organisk materiale ved
igjenfylling av tiltaksomradet for 4 tilrettelegge for naturlige prosesser.

8. Overvaking etter tiltakene er gjiennomfart

8.1 Svalbard Lufthavn skal utarbeide et overvakingsprogram som skal falge opp der den
tiltaksrettede overvakingen avsluttes. Programmet skal oversendes Miljgdirektoratet til
orientering snarest mulig og senest tre maneder etter at tiltaket er giennomfart. Den
tiltaksrettede overvakingen kan ikke avsluttes fgr det langsiktige overvakingsprogrammet
settes i gang. Overvakingsprogrammet skal inneholde en vurdering av:

8.1.1 Hvor lang tidsperiode etter at tiltaket er gijennomfart overvakingen skal strekke seg, og
kriterier for nar det kan avsluttes.

8.1.2 Detaljerte planer for overvakingen, slik at omfanget av overvakingen vil vaere tilstrekkelig
for & avdekke om det skjer spredning av forurensning fra tiltaksomradene og andre
aktuelle deler av Svalbard Lufthavn til grunnvannet/overflatevannet og videre ut i
resipienten.

8.1.3  Etforslag til et program for videre overvaking av pavirkning av PFAS-forurensning pa
biota. Svalbard Lufthavn ma selv vurdere behovet for antall prever, tidspunkt og/eller
hyppighet og lokaliteter for biotaprgvetaking.

9. Rapportering av tiltaksarbeidene

9.1 Svalbard Lufthavn skal lage en oversikt over resultater fra overvakingen av tiltaksarbeidene.
Oversikten skal som et minimum inneholde maleresultater, eventuelle overskridelser og
korrigerende tiltak.

9.2 Sa snart som mulig, og senest seks maneder etter at tiltaket er gjennomfert, skal Svalbard
Lufthavn sende Miljgdirektoratet en sluttrapport fra tiltaksgjennomfgringen. Sluttrapporten
skal gi en oppsummering av arbeidet og resultater fra overvaking, og skal inneholde
felgende:

9.2.1 Beskrivelse av tiltaket og utfert arbeid.
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9.2.2
9.2.3

9.2.4

9.2.5

9.2.6

9.2.7
9.2.8

9.29
9.2.10

10.

Beskrivelse av avbgtende tiltak som er gijennomfert for & hindre uheldig
pavirkning pa omgivelsene fra gijennomferte tiltak.

Dokumentasjon pa at forurensede masser og avfall/farlig avfall er levert til lovlig
mottak.

Mengder PFOS og Sum-PFAS som er levert til lovlig mottak, og mengder (bade
vannvolum og mengde PFOS og Sum-PFAS) som er sendt til/behandlet i
jordvaskanlegg.

En oppdatert kost/effekt-analyse som viser hvor mye hvert kg PFAS har kostet a
fijerne.

Kartfestet dokumentasjon pa konsentrasjoner i gienvaerende masser i forhold til
krav til maksimale restkonsentrasjoner i dette palegget. Dette gjelder ogsa for
andre stoffer enn PFAS.

Beskrivelse av resultater fra det tiltaksrettede kontroll- og
overvakingsprogrammet.

Dokumentasjon pa at utslippsgrensene for PFOS og Sum-PFAS fra oppsamlet
anleggsvann (i krav 6.4) er overholdt.

Resultater fra overvakingen i etterkant av tiltaket, i den grad det foreligger.
Oversikt over awvik fra kravene i palegget og hvilke tiltak som har blitt iverksatt.

Registrering

Registrering i fagsystemene Grunnforurensning og Vannmilje skal vaere utfert 6 maneder etter at
tiltaket er ferdigstilt.

11.

Tilsyn

Svalbard Lufthavn plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger fore tilsyn med tiltaksarbeidet til enhver tid.
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Liste over PFAS forbindelser som ber prevetas i jord

4:2 Fluortelomersulfonat (FTS)
6:2 Fluortelomer sulfonat (FTS) (H4PFOS)
8:2 Fluortelomersulfonat (FTS)
7H-Dodekafluorheptansyre (HPFHpA)
Perfluor -3,7-dimetyloktansyre (PF-3,7-DMOA)
Perfluordekansyre (PFDeA)
Perfluorbutansyre (PFBA)
Perfluorbutansulfonat (PFBS)
Perfluordodekansyre (PFDoA)
) Perfluortridekansyre (PFTrA)
) Perfluordekansulfonsyre (PFDS)
) Perfluorheptansyre (PFHpA)
13) Perfluorheptansulfonat (PFHpS)
Perfluorheksansyre (PFHxA)
Perfluorheksadekansyre (PFHxDA)
Perfluorheksansulfonat (PFHXS)
Perfluornonansyre (PFNA)
Perfluoroktansyre (PFOA)
19) Perfluoroktylsulfonat (PFOS)
20) Perfluoroktansulfonamid (PFOSA)
21) Perfluorpentansyre (PFPeA)
22) Perfluortetradekansyre (PFTA)
23) Perfluorundekansyre (PFUNA)
24) N-etylperfluoroktansulfonamid (EtFOSA)
25) N-etylperfluoroktansulfonamid-HAc (EtFOSAA)
26) N-etylperfluoroktansulfonamidetanol (EtFOSE)
27) N-metylperfluoroktansulfonamid-HAc (MeFOSAA)
28) N-metylperfluoroktansulfonamidetanol (MeFOSE)
29)
)

NO Ul AN WN =
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14)
15)
16)
17)
18)
)

N-metylperfluoroktansulfonamid (MeFOSA)
30) Perfluoroktansulfonamid-HAc (FOSAA)



Liste over PFAS forbindelser som ber prevetas i vann

1) Perfluorbutansulfonat (PFBS)

2) Perfluorheksansulfonat (PFHxS)

3) Perfluorheptansulfonat (PFHpS)

4) Perfluoroktylsulfonat (PFOS)

5) Perfluordekansulfonsyre (PFDS)

6) Perfluorbutansyre (PFBA)

7) Perfluorpentansyre (PFPeA)

8) Perfluorheksansyre (PFHxA)

9) Perfluorheptansyre (PFHpA)

10) Perfluoroktansyre (PFOA)

11) Perfluornonansyre (PFNA)

12) Perfluordekansyre (PFDeA)

13) PFUdA (Perfluorundekansyra) - PFCA
14) Perfluordodekansyre (PFDoA)

15) Perfluortridekansyre (PFTrA)

16) Perfluortetradekansyre (PFTA)

17) Perfluorheksadekansyre (PFHxDA)
18) Perfluoroktansulfonamid (PFOSA)
19) 4:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

20) 6:2 Fluortelomer sulfonat (FTS) (H4PFOS)
21) 8:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

22) 7H-Dodekafluorheptansyre (HPFHpA)
23) Perfluor -3,7-dimetyloktansyre (PF-3,7-DMOA)
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VEDLEGG 3 Faktagrunnlag

Kort beskrivelse av tiltaksplan
Det er utarbeidet en tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn ved Longyearbyen, Svalbard.

Estimert mengde gjenvaerende forurensning pa nedlagt branngvingsfelt er 32,3 kg sum PFAS.
Nitti prosent av forurensningen er konsentrert i den gverste meteren av jordprofilet, og det
meste ligger sentralt pa feltet.

Fire ulike tiltaksmetoder for akseptkriteriene 30, 150 og 500 pg/kg er vurdert.

Oppegraving med deponering pa fastlandet, tildekking for & hindre infiltrasjon gjennom
forurensede masse, oppgraving med vasking av masser i mobilt vaskeanlegg med tilbake-legging
etter vasking, og innkapsling av masser.

Det er i tiltaksplanen foreslatt tiltak med oppgraving og ekstern deponering av alle masser med
konsentrasjon av sum PFAS >500 pg/kg. Det er for foreslatt tiltaksgrense beregnet en

betydelig mengde PFAS (27,9 kg) innenfor et volum masser pa 17 800 m3, noe som gir en
kost/effekt for tiltaket pa 2,5 MNOK/kg PFAS. Basiskostnad for tiltaket er anslatt til 69,6 MNOK.
Det foreslatte tiltaket vil innebaere at om lag 86% av kjent mengde forurensning fjernes fra
lokaliteten (27,9kg av totalt 32,3 kg), og vil gi en beregnet reduksjon i arlig spredningsmengde fra
feltet pd 90% sammenliknet med dagens situasjon. En tiltaksgrense pa 500 pg/kg vil medfere en
gjenveerende mengde pa om lag 4,4 kg PFAS etter tiltak. En tiltaksgrense pa 150 pg/kg gi en
gjenvaerende mengde pa 2,1 kg PFAS.

Spredning til vann

Gjennom analyse av PFAS i jord, sediment, biota og vann er det pavist spredning av PFAS fra
nedlagt brannavingsfelt mot resipient nord og @st for branngvingsfeltet, og det er mistanke om
spredning mot bekkedrag i ser. Hovedretning for spredning synes a vaere mot gst. Det er malt
heye konsentrasjoner av PFAS i flere vannprever, spesielt i dammer pa kullageret.

Resipientbeskrivelse og miljetilstand

Resipientbeskrivelse

Normal arsnedber er omkring 190 mm, med ca. 70 mm innenfor drets frostfrie maneder.
Middeltemperaturen er kun over 0°C i perioden juni - september, noe som gir relativt kort
periode hvor det er vann tilgjengelig som spredningsmedium.

Observasjoner indikerer spredningsveier av PFAS mot resipient i form av mettet stremning
begrenset til en sone rett over permafrosten, samt konsentrerte vannstrgmmer pa overflaten der
grunnvann kommer ut i dagen. Det er hovedsakelig tatt prever av stillestdende vann, og det er
malt heye konsentrasjoner av Y PFAS i flere omrader, spesielt i vanndammer pa kullageret,
myromradet nedstrems branngvingsfeltet, og i overvannsgreft nord for dette. Det oppgis i
tiltaksplanen at det ikke har vaert mulig & etablere malepunkter med sikker vannfgring som kan
felges over tid. Spredningsveiene er ikke tilstrekkelig avklart, og det har ikke veert mulig a
estimere mengde PFAS som spres fra brannevingsfelt. PFAS spres sannsynligvis bade mot @st,
nord og bekkedrag i ser, med hovedretning mot @st og nordgst.
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Resipient for mottak av avrenning fra nedlagt branngvingsfelt er Adventfjorden. Det er pavist
PFAS i sjgpvann, sediment, bunndyr (tangloppe) og ulke utenfor Hotellneset. Innhold av PFAS i
biota er under EQSpiota (9,1 pug PFOS/kg). Innhold av PFOS i de to sedimentpravene er i
tilstandsklasse 3. Andre undersgkelser har og pavist PFAS i sjgvann og sediment i Adventfjorden
(Ahrens m.fl., 2016). Dette innebaerer at det er en spredning fra nedlagt branngvingsfelt til
Adventfjorden.

Naturmilje
Samtlige av de 18 rgdlistede fugleartene pa Svalbard har tilholdssted utenfor Hotellneset, i tillegg
til redlistet fisk (polartorsk) og pattedyr (narhval, hvalross, ringsel, steinkobbe og blahval).

Av planter er kalkarve og snearve registrert i kort avstand fra det nedlagte branngvingsfeltet, og
begge er vurdert som naer truet. Lokaliteten «BN00039126 - Hotellneset, vest for Kolhaugene» er
en viktig (B) naturtype nord for brannegvingsfeltet, og overlapper delvis med foreslatt
tiltaksomrade. Den inneholder polarsjampinjong som er kjent fra noen fa steder pa Svalbard,
samt én lokalitet pa fastlandet. Arten er satt til kategori NE (ikke vurdert) i Artsdatabanken, pga.
manglende kunnskap om arten.

Ahrens m. fl. (2016) har samlet prgver fra sjgvann, ferskvann, sng, sediment i sjg og ferskvann,
jord og biota (isbjgrn, reinsdyr, rgye), og konkluderer med at PFAS er allestedsnarvaerende pa
Svalbard som fglge av kombinasjon av lokale kilder (avigpsvann, avfallsdeponi, branngvingsfelt)
og langtransportert forurensning (atmosfaerisk avsetning og via havstremmer). 66% av PFAS i
isbjgrnen besto av PFOS. PFBA dominerte i reinsdyr, og det ble antatt at dette skyldes at PFBA blir
inntatt via planter eller vann, og akkumulerer i muskel. Fisken ble tatt fra Linnevatnet, men da
den er anadrom, kan den ha blitt pdvirket fra andre steder. Hoveddelen av PFAS i fisken besto av
PFOS (49%).
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