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Palegg om a gjennomfere tiltak for a rydde opp i
PFAS-forurenset grunn pa Bergen lufthavn, Flesland,
Bergen kommune

Vi viser til:
e Kommentarer pa varselet fra:
— Avinor 6. mai 2022
— Beboergruppa i Grimstadomradet 25. april 2022
— Audny Sundberg og Snorre Ramsvik den 7. april 2022
e Miljgdirektoratets varsel om palegg om opprydning i PFAS-forurenset grunn pa Bergen
lufthavn datert 7. april 2022
e Avinors svar pa innspill pa tiltaksplanen, datert 4. mars 2022
e Avinors plan for videre kartlegging og kildesporing ved Bergen lufthavn, datert 1. mars
2022
e Innspill pa tiltaksplan fra Bergen kommune, 3. februar 2022
e Innspill pa tiltaksplanen fra Statsforvalteren i Vestland, datert 1. februar 2022
e Innspill pa tiltaksplan fra Beboergruppe i bergrt omrade, med alle tilhgrende rapporter,
datert 29. januar 2022
e @vrige innspill pa tiltaksplanen fra beboere rundt Flesland lufthavn
e Avinors tiltaksplan for Bergen lufthavn Flesland, datert 31. desember 2021 (vedlegg 3)
e Palegg om tiltaksplan Bergen lufthavn, datert 20. oktober 2021
e Samlet vurdering av PFAS-forurensning ved Avinors lufthavner, Avinor, datert 30. august
2019
e @vrige rapporter og kommunikasjon i saken

Vedtak

Miljedirektoratet palegger Avinor a gjennomfeare tiltak for & rydde opp i PFAS-forurenset grunn

ved Bergen lufthavn, Flesland. Vi palegger Avinor tiltak ved begge branngvingsfeltene BOF 1 og 2.
Tiltakene skal gjennomfares slik de er beskrevet i Tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som falge av
branneving, Bergen lufthavn Flesland, men med de endringene som falger av vare krav, i vedlegg 1.
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Fristen for a gjennomfare tiltakene ved B@F 1 er 1. januar 2023 og ved B@F 2 1. juli 2023.

Vi palegger ogsa Avinor a revidere den innsendte planen for videre kildesporing og kartlegging og
ta med de endringer som fglger av vare krav i vedlegg 1. Denne skal sendes oss fgr 15. juni 2022.
Vi palegger Avinor a gijennomfere undersgkelsene i trdd med den reviderte planen og vare
eventuelle kommentarer og innspill til den reviderte planen etter at den er sendt inn.
Undersakelsene skal vaere gjennomfart og rapport sendt til Miljgdirektoratet seinest 1. januar
2023.

Palegget er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 7 fjerde ledd og § 51.

Kravene i vedtaket fglger i vedlegg 1.

Frister for & sende dokumentasjon til Miljedirektoratet

Senest 3 uker fgr oppstart av opprydningstiltakene pa respektive B@F skal Avinor:
e sende oss et kontroll- og overvakingsprogram for tiltaksfasen.
e sende oss en oppdatert fremdriftsplan

Senest 15. juni 2022 skal Avinor sende oss en revidert prevetakingsplan for andre kilder pa
flyplassen (krav 7.1 i vedlegg 1)

Senest tre maneder for tiltak ved BOF 2, og senest 1. januar 2023, skal Avinor sende oss en
utredning om de klarer & overholde utslippsgrensene satt i krav 6.4 nar ogsa B@F 2 er inkludert i
palegget om tiltak.

Senest 3 maneder etter giennomfering av det siste opprydningstiltaket skal Avinor:
e sende oss et overvakingsprogram som kan vurdere effekten av tiltakene etter at
tiltaksfasen og den tiltaksrettede overvakingen avsluttes (krav 9.1, vedlegg 1)

Senest 6 maneder etter giennomfering av opprydningstiltakene skal Avinor:
e sende oss en sluttrapport som svarer pa kravene under 10.2 (vedlegg 1).
e registrere alle resultater fra undersgkelser i grunn i fagsystemet Grunnforurensning og
vann i Vannmiljg (krav 11, vedlegg 1).

Bakgrunn for saken

Bergen lufthavn er Norges nest starste lufthavn. Flere omrader ved Bergen lufthavn har vaert
benyttet til brann@ving med brannskum som inneholdt perfluorerte stoffer (PFAS), herunder
ogsa perfluorosulfonat (PFOS). Miljgtekniske undersgkelser har vist at grunnen ved Bergen
lufthavn er forurenset med PFAS.

Det ligger ett boligomrade (Flesland) mellom lufthavnen og Raunefjorden, og to boligomrader
nord for lufthavnen (Kvitura og Grimstad). Nord for lufthavnen ligger vannet Steinfjellstjgrna, og
gst for rullebanen ligger Langavatnet og Auretjgrna. Tidligere var det flere vann gst for
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lufthavnen (Skjenavatnet og Lenningstjernet), men disse er helt eller delvis fylt igjen som felge av
utbyggingen av lufthavnen.

Det er pavist PFAS i samtlige ferskvann i tilknytning til lufthavnen, med verdier langt over
miljgkvalitetsstandarden i vannforskriften (AA-EQS). | tillegg er det pavist sveert haye
konsentrasjoner av PFAS i fisk langt over miljgkvalitetsstandarden i vannforskriften (EQSpiota), 0g
PFAS er pavist, om enn i lavere konsentrasjoner i biota i sjgen utenfor lufthavnen. Det er pavist
PFAS i drikkevannsbranner ved Kvitura, Grimstad og Flesland boligfelt. Oppkonsentrering i
naeringskjedene i vann og pa land kan ikke utelukkes og det er risiko for negative effekter pa dyr
og natur rundt lufthavnen.

Bade Avinor og Miljedirektoratet har vurdert at det er behov for a prioritere tiltak ved Bergen
lufthavn heyt, og Bergen lufthavn er en av de 5 hgyest prioriterte lufthavnene til Avinor.
Miljedirektoratet pala derfor i 2021 Avinor a lage en tiltaksplan for Bergen lufthavn. Avinor
oversendte denne til oss den 31. desember 2021. Vi sendte tiltaksplanen til beboere i de tre
boligomradene, til Bergen kommune, Statsforvalteren og andre aktuelle organisasjoner for
innspill.

Faktagrunnlag om tilstanden i resipienter og naturmiljg finnes i vedlegg 2.

Forurensingssituasjonen ved de to brannevingsfeltene

Grunnen ved de to branngvingsfeltene er forurenset bade av PFOS og andre PFAS etter bruk av
brannskum. PFOS ble faset ut fra brannskummet i 2001, men mindre mengder PFOS kan ha veert
til stede i brannskummet frem til 2012. Totalt forbruk er estimert a vaere 580 kg PFOS (i perioden
1995-2001) og 430 kg PFAS (i perioden 2001-2012) ved B@F 1, og 1450 kg PFOS ved B@F 2. BOF 2
har ogsa veert brukt av Forsvaret og kommunalt brannvesen, i tillegg til Avinor.

Ved B@F 1 (det nyeste branngvingsfeltet) er det beregnet a ligge igjen 15,3 kg PFAS i grunnen.
Forurensningen er i all hovedsak knyttet til omrader med konsentrasjoner av PFAS >150 pg/kg
(15,1 kg). Ved det gamle brannevingsfeltet (B@F2) er det beregnet a ligge til sammen 4,3 kg PFAS.
Ogsa her ligger den stgrste mengden i omrader med konsentrasjoner av PFAS >150 pg/kg

(3,6 kg).

Arlig spredningsmengde av PFAS fra de to branngvingsfeltene er beregnet til 370 g PFOS/ar,
fordelt pa 180 g fra B@F 1 og 190 g fra BOF 2. Spredningen fra BAF 1 gar i all hovedsak til
Langavatn. Det er antatt at spredning fra BOF 2 utgjer 60-70 % av de 280 g PFAS som til sammen
spres gijennom Lindevikabekken og ut i Raunefjorden.

Eksakt hvordan spredningen foregar er darlig kjent, og kompliseres av varierende grunnforhold.
Sprekker i fjell kan fgre vann i retninger som ikke samsvarer med gradienten pa terrenget, og det
er utfordrende a pavise disse spredningsveiene ved hjelp av grunnvannsbrenner. Hoveddelen av
avrenningen fra Bergen lufthavn havner i Raunefjorden.

Biota og drikkevann
Det er tatt prover av fisk og albuesnegl i mange omganger ved Bergen lufthavn. Grenseverdien
for god miljgdkvalitet (EQSpiota) €r overskredet i samtlige biotaprever som er hentet fra ferskvann
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ved lufthavnen (Langavatn, Lenningsbekken, Steinfjellstjgnna, Auretjgrna) samt i munningen pa
Lindevikabekken. | Raunefjorden er konsentrasjonen i fisk og skalldyr lavere enn EQSypota. Dette
skyldes trolig stor fortynning av forurensningen i resipienten.

Avinor har ikke tatt prgver av biota i det terrestriske gkosystemet, utover en innsamling av
markjordbaer (som ikke fikk pavist PFAS). Avinor antar at hgye konsentrasjoner i jord ved
brannevingsfeltene, i ferskvann pa lufthavnen, og i fisk og andre vannlevende organismer, vil gi
oppkonsentrering ogsa i de landbaserte dyrenes naeringskjede.

Avinor har tatt pregver av et stort antall drikkevannsbrgnner i boligomradene Flesland, Kvitura og
Grimstad. Det er pavist PFAS i mange av disse brannene. | prgvene som ble tatt i 2019-2021 har
det blitt pavist PFAS i konsentrasjonsintervallet 1-40 ng/L. Det er uavklart hvordan PFAS har
spredt seg til disse brannene. | hgringsinnspillene angis det at et mulig kildeomrade er det
sakalte "masselager nord".

Avinors forslag til miljemal
Avinor har kun foreslatt tiltak ved B@F 1, og som en fglge av dette har de ikke foreslatt miljgmal
knyttet til hele lufthavnen, eller til BOF 2.

Avinor har foreslatt falgende miljgmal for tiltak ved B@F 1:
e Mer enn 90 % reduksjon i mengde PFAS i jord
e Merenn 90 % reduksjon i spredning av PFAS fra BOF 1

Avinor mener det ikke er behov for et miljgmal knyttet til & redusere risiko for menneskers helse
ved eksponering inne pa lufthavnen, da det ikke er tilgang for mennesker til omradene der
forurensningen ligger. Beregning av eksponering med standardverdier for arealbruken industri
gir heller ikke en risiko for menneskers helse ved opphold pa de to brannevingsfeltene. Avinor
har ikke gjort noen ytterligere vurderinger av risiko for menneskers helse som fglge av inntak av
fisk eller drikkevann, utover a henvise til verdiene i fisk og drikkevann i FHIs rapport
Forvaltningsstatte til Mattilsynet og Miljadirektoratet - vurdering av PFAS (datert 25.09.2020).

Avinor mener det heller ikke er hensiktsmessig a knytte et miljgmal opp mot lokale miljgeffekter,
da det er vanskelig 3 se effekter av tiltakene som gjgres nd opp mot den diffuse spredningen fra
hele lufthavnen. De mener det er vanskelig a vite hvor lang tid det vil ta fer konsentrasjonene i
fisk i f.eks. Langavatn vil synke som en fglge av tiltakene som skal gjgres na.

Foreslatte tiltak og akseptkriterier
Avinor foreslar i tiltaksplanen & gjennomfere fglgende tiltak pa lufthavnen i 2022:
e Grave ut forurensede masser ved B@F 1, alternativt vaske jordmassene.
o Gjore ytterligere undersgkelser ved resten av lufthavnen i henhold til innsendt
kartleggingsplan.
e Utrede gvrige tiltak ved B@F 2, sammen med ytterligere utredninger om vannrensing i
Lindevikabekken, samt vekte disse mot hverandre.
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Avinor foreslar et akseptkriterium i jord pa 150 ug PFAS/kg ved B@F 1, og 500 ug PFAS/kg i
skogsomradet nord for branngvingsfeltet. Avinor angir at dette vil fijerne minst 90 % av
forurensningen i jorden (15,1 kg PFAS) og redusere spredningen med 90 %. Hele tiltaket vil da
koste omtrent 35 mill. NOK, og kostnaden per kg PFAS som fjernes vil veere 2,6 mill. NOK/kg PFAS.

Tiltak ved B@F 2 estimeres a koste mellom 15-23 mil NOK, ved et akseptkriterium pa 150 pg
PFAS/kg. Kostnaden per kg PFAS som fjernes vil vaere pa 4,4-6,3 mill NOK/kg PFAS. Ifglge Avinor
vil det, pa B@F 2, vaere billigere a vaske jordmassene pa stedet enn a levere massene til et
eksternt deponi. Avinor mener at kostnaden for tiltak ved B@F 2 er for hgy i forhold til mengden
PFAS som vil fjernes ved tiltaket. Kostnaden per kg PFAS her er det dobbelte sammenlignet med
ved B@F 1. Det er ogsa usikkert i hvilken utstrekning tiltak i grunnen pa B@F 2 vil redusere
spredningen gjennom Lindevikabekken, da alle kilder ikke er kartlagt, og spredningsveiene til dels
er ukjente pa lufthavnen. Avinor foreslar derfor a ikke gjere tiltak ved B@F 2 eller
Lindevikabekken i 2022, men a utrede ytterligere tiltak.

For mer detaljer se tiltaksplanen i vedlegg 3.

Merknader til varselet

Miljedirektoratet mottok kommentarer pa varselet fra:
e Avinor
e Beboergruppa i Grimstadomradet
e Audny Sundberg og Snorre Ramsvik

Avinors konkrete endringsforslag til varselet dreier seg i hovedsak om tidsrammen for tiltakene.
De mener at tiden frem til 1. januar 2023 ikke vil veere tilstrekkelig for tiltak pa begge
branngvingsfeltene, og ber om at frist for tiltak pa B@F 2 settes til 1. juli 2023. | tillegg gnsker
Avinor & fa utrede om det vil vaere mulig for dem & overholde var satte utslippsgrense for
tiltakene i krav 6.4 ndr ogsa BOF 2 skal ryddes opp. B@F 2 var ikke omfattet av Avinors tiltaksplan
og de har derfor ikke vurdert risiko for utslipp nar det giennomferes tiltak der. Avinor skriver
ogsa at de forelgpige testene viser at jordvask ikke er en egnet tiltaksmetode for massene pa
BOF 1 eller 2. De gnsker derfor ikke a ga videre med denne tiltaksmetoden, men gnsker a grave
bort massene i henhold til det forslaget i tiltaksplanen.

Beboergruppa foreslar at vart utkast til palegg endres pa syv punker:

1. Avinor palegges a undersgke om beboernes eiendommer er forurenset og i sann fall
palegges a rydde opp til "rene masser".

2. Avinor palegges ytterligere prevetaking av drikkevann, bade nye brgnner og for a se pa
utvikling i de brgnnene man allerede provetatt

3. Avinor palegges a undersgke biota ogsa utenfor Avinors egen eiendom. Herunder ogsa
undersgkelser av frukt og grennsaker i private hager.

4. Avinor palegges prevetaking av fisk og skaldyr i Grimstadfjorden og Raunefjorden

5. Avinor palegges a informere beboere Igpende om funn slik at beboerne kan gjare tiltak
for @ minke sin eksponering av PFAS.

6. Avinor palegges a tilknytte samtlige eiendommer med pavist PFAS i drikkevann til ny
sikker vannforsyning.
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7. Avinor ma ta initiativ til at kommunehelsetjenesten etablerer et
helseundersgkelsesprogram, finansiert av Avinor, hvor det gjgres ngdvendige
helseundersgkelser for a sikre at beboerne ikke har eller kan utvikle plager og/eller
sykdom som fglge av forurensningen de har blitt og fortsatt blir eksponert for.

Viviser til innsendte dokumenter fra Avinor og beboergruppa for fullstendig redegjgrelse for
hvorfor endringene gnskes.

Audny Sundberg og Snorre Ramsvik har ogsa spilt inn at de ensker at Miljedirektoratet palegger
Avinor a tilknytte eiendommen deres, som har fatt pavist PFAS i drikkevannet, til ny sikker
vannforsyning.

Miljedirektoratets vurderinger

Kartleggingen og undersgkelsene som er gjort pa Bergen lufthavn Flesland viser at det er behov
for a iverksette tiltak som stanser, fjerner eller begrenser virkningen av forurensningen slik at det
ikke er fare for menneskers helse og miljget pa kort eller lang sikt. Miljgdirektoratet palegger
derfor Avinor & iverksette tiltak pa Bergen lufthavn Flesland.

Vi har vurdert om tiltakene i Avinor sin tiltaksplan er tilstrekkelige for a stanse, fjerne og/eller
begrense virkningen av forurensningen PFAS, om den er i trad med relevante forskrifter og
praksis for opprydning i forurenset grunn, og om den er i trad med retningslinjene om a
kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer.

A redusere de samlede utslippene av PFOS og andre PFAS fra forurenset grunn er en av
grunnene til at vi pdlegger Avinor tiltak ved Bergen lufthavn. | tillegg er lokalmiljget utsatt for
alvorlig risiko, og spredningen fra grunnen ut i ferskvannsresipienter og fjorden er stor. Det er
derfor viktig at spredningen fra kildene reduseres sa fort det lar seg gjare.

Miljemal

Avinor har i tiltaksplanen kun satt et mal for foreslatt tiltak ved B@F 1, for reduksjon av total
mengde PFAS i grunnen, samt for reduksjon av spredning fra grunnen ved branngvingsfeltet. Vi
savner et langsiktig miljgmal for reduksjon av risikoen pa lokalt milje. Dette kunne f.eks. veert et
miljemal pa biota eller nedgang i vannkonsentrasjonene i resipientene. Vi tror at et slikt miljgmal
hadde veert til hjelp i vurderingen av hvilke tiltak som er ngdvendige. Dette inngikk som del av
palegget om tiltaksplan (krav 2.2) i tiltaksplanen, men Avinor har ikke besvart dette kravet. Vi har
derfor gjort vare vurderinger uavhengig av dette, blant annet ut fra grenseverdier i
vannforskriften.

Omfanget av foreslatt opprydning er ikke tilstrekkelig ambisiost

Vi mener tiltakene som foreslas i tiltaksplanen, som kun legger opp til opprydning ved B@F 1, ikke
er tilstrekkelige for & bate pa den alvorlige situasjonen pa Bergen lufthavn. Etter var vurdering er
det nedvendig a gjere tiltak ved flere forurensede lokaliteter ved lufthavnen. Ut fra foreliggende
kunnskap er de to verst forurensede omradene de to branngvingsfeltene, og etter var vurdering
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vil det veere her det er enklest og billigst a gjere tiltak. Vi mener at vannrensing i Lindebekken ikke
er et realistisk og tilstrekkelig ambisigst tiltak for & redusere spredning og lokal risiko alene. Vi
vurderer det som ngdvendig at det allerede i denne runden settes i gang tiltak for & rydde opp i
forurensningen ved B@F 2 i tillegg til B@F 1. Dette vedtaket omfatter derfor palegg om tiltak ved
begge branngvingsfeltene.

Vi er enig med Avinor i at det ikke er avklart om tiltak ved B@F 2 vil fa ned konsentrasjonene i
Lindevikabekken til akseptable nivaer, og det kan bli ngdvendig med ytterligere tiltak for & stanse
spredning til og i Lindevikabekken. Spredningssituasjonen i grunnen er som Avinor selv sier
vanskelig a fa oversikt over, og ytterligere undersgkelser vil bli nedvendige. Vi mener Avinor
allerede na har kartlagt godt nok til & si at det vil veere hensiktsmessig a starte med tiltak ved
B@F 2 for a redusere konsentrasjonene i Lindevikabekken.

Kost-nyttevurdering

Vivurderer at det vil forverre miljgsituasjonen, og gjere tiltakene dyrere, dersom det ikke
igangsettes tiltak ved B@F 2 umiddelbart. Vi er oppmerksomme pa at kostnaden per kg PFAS som
fijernes er betydelig hgyere ved B@F 2 enn ved B@F 1. Ved Bergen lufthavn er ikke tiltak vurdert
kun opp mot at de totale utslippene av PFAS skal reduseres, men fagrst og fremst utfra at
pavirkningen pa lokalt milje ma reduseres. Ved Bergen lufthavn er det ogsa hey risiko for effekter
pa dyr og planter bade i vann og pa land. Videre har PFAS spredt seg til drikkevannsbrgnner. Vi
mener det er behov for & gjennomfere tiltak pa BOF 2, og betale en betydelig hayere pris for
fijerning av forurensning ved Bergen lufthavn enn pa lufthavner der lokalt miljg eller mennesker i
mindre grad er pavirket av forurensningen.

Videre kartlegging av "Masselager Nord"

Det er tydelig at det er mer forurensning ved lufthavnen enn det Avinor forelgpig har kartlagt. |
palegg om tiltaksplan pala vi derfor Avinor ogsa a lage en plan for kartlegging, kildesporing og
overvaking av resterende deler av lufthavnen. | innspill fra beboergruppe har vi ogsa fatt mer
informasjon om mulige utfordringer ved det sakalte "masselager nord" (ogsa omtalt som
"Deponi Nord"). Pa bakgrunn av disse forholdene ser vi behov for en mer omfattende kartlegging
av PFAS-problematikk ved Masselager Nord, enn den kartleggingen Avinor selv har foreslatt, og
har stilt krav om dette.

Ansvarsforhold
Avinor har drevet forurensende virksomhet ved Bergen lufthavn, Flesland. | tillegg eier og bruker
Avinor den forurensede grunnen.

Miljedirektoratet mener derfor at Avinor er ansvarlig for & giennomfere og betale for tiltakene pa
eiendommen etter forurensningsloven § 7 fjerde ledd.

Tiltakene vil samlet sett vaere positive for naturmiljoet
Miljgdirektoratet har vurdert tiltakene opp mot prinsippene i naturmangfoldloven 8§ 8 til 12. Vi
har brukt informasjon fra kartverktayet Naturbase i tillegg til informasjon fra Avinor for a
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undersgke hvilke arter og naturtyper som finnes i omradet der det planlegges tiltak i forurenset
grunn.

Det er ikke registrert arter og naturtyper som det er spesielt viktig a ta hensyn til i direkte
tilknytning til brannevingsfeltene. Vi har heller ikke funnet annen dokumentasjon pa registrerte
arter av forvaltningsinteresse pa de to branngvingsfeltene.

Utenfor de to brannegvingsfeltene er det mye viktig naturmilje pa og ved Bergen lufthavn. Bl.a. er
dette et viktig rasteomrade for fugler. Det er ogsa registrert viktig kystfuruskog og edellgvtre i
omradet. Vi vurderer likevel at en gkt belastning av stev og stey i forbindelse med bortgraving i
anleggsperioden er akseptabelt fordi tiltaket vil gi mindre forurensning ved Bergen lufthavn pa
sikt.

I lys av vurderingen av naturmangfoldet i omradet er det var vurdering at tiltaket samlet sett og i
det lange lap vil veere positivt for naturmangfoldet i omradet. Dette fordi det vil redusere
forurensningen pa/fra brannegvingsfeltene ved lufthavnen.

Tiltaket vil vaere positivt for vannmiljeet i vannforekomstene ved Bergen lufthavn

Vi har vurdert tiltaket opp mot miljgmalene satt etter vannforskriften. Flere av vannforekomstene
pa og rundt Bergen lufthavn er klassifisert med darlig kjemisk tilstand pa bakgrunn av PFAS-
forurensning. Tiltakene som vi palegger Avinor her kan bidra til at tilstand bedres i
vannforekomstene, og er helt ngdvendige for & nd malene i vannforskriften.

Vi mener at Avinor sine opprydningstiltak ved branngvingsfeltene vil vaere positivt for vannmiljget
i Langavatn, Lindevikabekken og Raunefjorden pa lang sikt. Konsentrasjonene i vannet forventes
a ga ned etter opprydningen, nar spredningen fra brannevingsfeltene reduseres. Pa kort sikt kan
tiltaket fore til gkt avrenning av PFAS, idet gravearbeidene kan fore til gkt mobilisering av PFAS-
forurensningen i grunnen. Vi har derfor stilt krav om at Avinor skal iverksette avbgtende tiltak,
som vi omtaler lenger ned under avsnittet: Avbgtende tiltak i tiltaksperioden.

Vi vurderer at opprydningen, med de avbgtende tiltakene, kan bidra til at malene for godt
vannmilje i vannforskriften 88 4-7 kan nas pa lang sikt.

Kommentarer til og begrunnelse for utvalgte krav i palegget

Avinor foreslar tiltak kun ved B@F 1. Som vi har begrunnet over sa mener vi det er ngdvendig a
ogsa giennomfare tiltak for BOF 2 som utredet i tiltaksplanen. Tiltaket er beskrevet i detalj i
tiltaksplanen vedlegg 3, kapittel 9.2. Dette omtales under krav 1.1 Rammen for palegget i vedlegg
1.

Under fglger andre kommentarer til spesifikke krav i dette palegget.

Miljedirektoratets vurdering av akseptkriterier og tiltaksomrader (krav 5.1)
Tiltaksplanen foreslar et akseptkriterium for BOF 1 pa 150 pg PFAS /kg. For skogsomradet nord
for BOF 1 foreslas det 500 pg PFAS/kg. Det mener vi er akseptabelt for a sikre at forurensningen
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pa BOF 1 ikke utgjer en risiko for helse og miljg, og mengden PFAS og spredningen fra BOF 1
reduseres med minst 90%.

For B@F 2 setter vi krav om et akseptkriterium pa 150 pg PFAS/kg. Dette ser ut a gi en reduksjon
av spredning fra 190 g til 50 g PFAS i aret, noe som er relativt god effekt. Kostnadene ved et
lavere akseptkriterium ser ut til & bli urimelig store i forhold til nytteeffekten, slik at det vil veere
urimelig & palegge Avinor strengere opprydningsgrenser.

Forurensningen er ikke avgrenset rundt B@F 2. Vi stiller krav om at Avinor i sluttrapporten ma
dokumentere at akseptkriteriene er oppfylt bade horisontalt og vertikalt ved begge
branngvingsfeltene.

Viviser til krav 5.1 (om akseptkriterier) og krav 10.2.6 (om rapportering) i vedlegg 1.

Avbotende tiltak i tiltaksperioden (krav 6)
| tiltaksperioden vil det vaere generell fare for gkt spredning av forurensning. Vi setter derfor krav
om avbgtende tiltak for @ minimere dette jf. punkt 6.1. til 6.7.

Det er viktig at Avinor gjor tiltak for & redusere vann inn i gravegropene mest mulig. Avinor
mener det er liten risiko for store mengder vann i gravegropene, og at et renseanlegg for PFAS vil
vaere uhensiktsmessig dyrt i forhold til nytten for miljget. Som rensemetode for vann fra
byggegrop, foreslar Avinor kun sedimentering. Vi er enig i at det kan se ut til & veere liten effekt og
store kostnader knyttet til rensing av vann ved B@F 1 og 2. Vi setter derfor ikke et krav om at
vannet skal renses for PFAS i et renseanlegg, men stiller krav om at alt anleggsvann fra gravegrop
og mellomlager skal samles opp og sedimenteres. Fgr vannet kan slippes ut, etter sedimentering,
skal PFAS-innholdet males. Vi stiller som krav at Avinor maksimalt far slippe ut 30 g PFAS under
anleggsperioden (samlet fra begge BOF) (krav 6.1-6.7).

Vi stiller ogsa krav om at vannet skal slippes ut pa et sted der det ikke vil kunne fgre til skade pa
biota, og fortynningen er stor (krav 6.6).

Vi setter krav om at eventuelt vann som slippes ut fra gravegropa ikke kan inneholde mer enn
50 mg suspendert stoff /L (krav 6.6).

Handtering av gravemasser i tiltaksperioden (krav 5.2)

Avinor har angitt at det kan bli behov for mellomlagring av masser fer levering til lovlig mottak.
For & hindre forurensning av PFAS som felge av mellomlagringen, setter vi krav om at massene
skal mellomlagres pa fast dekke og at all forurensning som renner ut samles opp og
sedimenteres fgr det males og eventuelt slippes ut til vannforekomst.

Krav om revidert plan for videre kildesporing og kartlegging av forurensning (krav 7)
Vi mener det er behov for a revidere planen for videre kartlegging og kildesporing ved Bergen
lufthavn, som Avinor har sendt inn (1. mars 2022).
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Etter at vi sendte ut tiltaksplanen for innspill, har vi blitt gjort oppmerksomme pa at lokaliteten
som er kalt "masselager nord" kan ha tatt imot forurensede masser fra hele flyplassen - og at det
gar et bekkesig fra utsiden av masselageret i retning mot Grimstad boligfelt. Vi mener det er
nedvendig a fa avklart om "masselager nord" kan vare en kilde av betydning for spredning av
PFAS - bade til brennene i Grimstadomradet, men ogsa til @vrige resipienter i nordre del av
lufthavnen - og i sa fall hvordan PFAS spres fra masselageret.

Pa bakgrunn av dette, mener vi at et starre fokus i kildesporing- og kartleggingsplanen ber vaere
a vurdere utslipp fra "masselager nord". Vi stiller derfor krav om en revidert plan for prevetaking.

For gvrige omrader synes vi planen ser ut til 8 dekke de fleste spredningsveiene, men som Avinor
selv sier er det utfordrende spredningsforhold ved Bergen lufthavn. Vi vet derfor ikke om denne
kartleggingen vil veere tilstrekkelig, men mener den er en god start.

Vi er kjent med at Avinor er i gang med a kartlegge masselager nord bedre, samt gjore videre
undersekelser av mulig spredning til drikkevannsbrgnner. Resultatene herfra kan gjerne innga i
besvarelsen av dette kravet.

Var vurdering avinnkomne merknader til varsel om palegg

Vi har tatt hensyn til Avinors @nske om lengre frist pa a gjere tiltak pa B@F 2. Vi har ogsa merket
oss opplysningene fra Avinor om at dette ikke vil gd ut over Avinors ambisjon om & rydde opp to
andre lufthavner i 2023. Vi har fjernet krav og vurderinger knyttet til en eventuell vask av jord, da
Avinor ikke ser det som en mulig tiltaksmetode lenger. Vare krav er utformet for & passe a grave
bort masser som tiltaksmetode, hvilket vi syns er en god Igsning. Vi har lagt til utredningskrav i
kravlisten punkt 6.5. Frist er satt til tre maneder far gijennomfgring av tiltak ved B@F 2, men
seinest 1. januar 2023.

Pa beboernes innspill til endringer sa har vi falgende kommentarer:

| punkt 1-4 papeker beboergruppa behov for ytterligere prevetaking for & belyse
forurensningssituasjonen. Vi er enige med beboergruppa i at det er Avinors ansvar a overvake og
spre informasjon om resultatene. Miljgdirektoratet har ikke stilt spesifikke krav til ytterligere
prevetaking til Avinor i denne omgangen. De blir her pdlagt a utarbeide et forslag til
overvakingsprogram, og fgrst nar de har sendt inn dette vil vi vurdere om vi synes det er
tilstrekkelig - eller om vi ser behov for a stille ytterligere krav til pravetaking. Miljgdirektoratet har
stilt krav om revidert plan for videre kildesporing og kartlegging av forurensning (krav 7), og frist
for oversendelse er satt til 15. juni 2022.

Vi oppfordrer Avinor til & belyse disse forholdene i den reviderte planen;

e omfanget av prgvetaking som er ngdvendig, ogsa pa naboeiendommer

e om det finnes ytterligere brenner som kan vare forurensede, eller brgnner der
forurensningen kan variere i lgpet av aret, og foresla prgvetaking av disse

e behov for ytterligere prevetaking av fisk og skalldyr i sjg som indikatorer pa hvor
spredning nar sjgen, i tillegg til & si noe om forurensningsgraden

e planer for biotaprgver fra sjg som prgvetakingsmatriks i den langsiktige overvakingen av
omradet

10
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Nar myndighetene palegger opprydning i forurenset grunn, stiller vi krav om at det gjennomfares
en stedspesifikk risikovurdering av forurensningen. Denne risikovurdering ligger til grunn for a
vurdere graden av opprydning som er ngdvendig. Svaert fa ganger blir det palagt opprydning til
"rene masser" slikt som beboerne ber om i punkt 1.

Nar det gjelder innspillet fra beboergruppa og Audny Sundberg/Snorre Ramsvik om a pdlegge
Avinor a tilknytte samtlige eiendommer med pavist PFAS i drikkevann til ny sikker
drikkevannsforsyning, mener vi at dette faller utenfor det som er rimelig a kreve i et palegg etter
forurensningsloven. Hovedregelen i saker der det har oppstatt negative konsekvenser for noen
som falge av ulovlig forurensning forarsaket av en annen, er at dette er et forhold av
privatrettslig karakter. Det finnes en mulighet for at forurensningsmyndigheten i sarskilte
tilfeller, og etter en konkret vurdering, kan palegge tiltak for a bate pa ulemper eller skader som
har oppstatt. Bruken av denne bestemmelsen er begrenset av hva som er bade rimelig og
forholdsmessig i den konkrete saken. Vi har vurdert at dette ikke er aktuelt i saken her. Denne
type folger/konsekvenser av forurensning blir normalt overlatt til partene a avgjere som et
privatrettslig forhold. Vart mal med det varslede palegget som er rettet mot Avinor er a fjerne
kilden til PFAS-forurensningen, slik at de forurensningsmessige ulempene avtar og
forhapentligvis etter hvert blir borte. Vi mener dette er formalet med forurensningsloven og var
utevelse av myndighet etter den.

A fa etablert et helseundersgkelsesprogram, som angitt i punkt 7 i innspillet fra beboergruppa,
er ikke noe som faller under var myndighet.

Klagerett

Avinor og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. Fristen for a klage er tre uker
fra dere har mottatt dette brevet. Klagen sendes til Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Henning Gghtesen Vanija Alling

seksjonsleder seniorradgiver

Kopi til: Kopi til:
STATSFORVALTAREN | VESTLAND Njgsavegen 2 6863 LEIKANGER
BERGEN ELVEFORUM O.). Brochs gate 20 5006 BERGEN
BERGEN KOMMUNE Postboks 7700 5020 BERGEN

FORSVARSBYGG Postboks 405 Sentrum 0103 OSLO
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Vedlegg 1

Krav i palegg til Avinor om a gjennomfere tiltak i PFAS-
forurenset grunn ved Bergen lufthavn

Dato: 30.05.22

1. Rammen for palegget
1.1. Palegget omfatter bade opprydding i forurenset grunn og videre kildesporing og kartlegging

av ytterligere PFAS-forurenset grunn ved Bergen lufthavn. Opprydningen skal gjgres i form
av oppgraving og fierning av forurensede jordmasser (alternativt vask av jordmasser), som
angitt i tiltaksplanen "Tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som fglge av branngving, Bergen
lufthavn", datert 1. oktober 2021. Dette omfatter falgende:

e Masseutskifting/vask av jord ved B@F 1, det nyere branngvingsfeltet (BOF 1)

e Masseutskifting/vask ved B@F 2, det eldre branngvingsfeltet (BOF 2)

e Kildesporing og kartlegging av forurensning pa andre deler av lufthavnen.

1.2. Tiltakene pa B@F 1 skal vaere gjennomfert innen 1. januar 2023 og ved B@F 2 den 1. juli 2023,
og sluttrapport sendt seinest 6 maneder etter avsluttet tiltak pa B@F 2.

2. Generelle vilkar

2.1 Tiltakene skal giennomfgres som angitt i Avinors tiltaksplan datert 1. oktober 2021,
"Tiltaksplan for PFAS-forurenset grunn som felge av branngving, Bergen lufthavn ", dersom
ikke annet fremgar av palegget og kravene i dette vedlegget, av andre vedtak eller det pa
annen mate er skriftlig avklart med Miljgdirektoratet.

2.2 Som tiltakshaver er Avinor ansvarlig for at kravene i palegget blir overholdt, og plikter a
orientere vedkommende som skal giennomfare tiltakene om de krav som gjelder, samt de
restriksjoner som er lagt pa arbeidet.

2.3 Avinor ma pa forhand avklare med Miljgdirektoratet dersom de ensker a gjore endringer i
planlagte tiltak, driftsforhold, utslipp m.m. som kan ha miljgmessig betydning, og som ikke er
i samsvar med opplysnhinger som er gitt i tiltaksplanen eller under saksbehandlingen.

2.4 Hvis det viser seg at de omsgkte lgsningene med de beskrevne miljgbeskyttende tiltak ikke
virker som forutsatt i tiltaksplanen og i kravene i palegget, kan den ansvarlige umiddelbart bli
palagt a sette i gang ytterligere tiltak.

2.5 Det forutsettes at arealbruken pd omradet blir som angitt i seknaden. Dersom arealbruken i
omradet skulle bli endret, ma det giennomferes undersgkelser som viser at den nye
aktiviteten ikke medferer fare for human helse eller gkt fare for spredning av
forurensningen.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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2.6 Tiltaksomrader hvor uvedkommende kan eksponeres for forurensning, skal holdes avsperret
og ikke veere tilgjengelig for allmennheten.

2.7 Forurensningsmyndighetens palegg er ikke til hinder for at andre myndigheter kan stille krav
med hjemmel i annen lovgivning.

2.8 All forurensning fra tiltaket, herunder utslipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er isolert sett
ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter tiltakshaver a
redusere sine utslipp, herunder stey og lukt, sa langt dette er mulig. Plikten omfatter ogsa
utslipp av komponenter det ikke er satt grenser for.

2.9 Dersom det oppstar fare for gkt forurensning, plikter Avinor sa langt det er mulig uten
urimelige kostnader & iverksette de tiltak som er ngdvendige for & eliminere eller redusere
den gkte forurensningsfaren.

2.10 Tiltakene ma gjennomfgres av et uavhengig firma med kompetanse innenfor fagfeltet.
Eventuell pragvetaking og analyser skal giennomfgres i henhold til relevante norske eller
internasjonale standarder.

3. Internkontroll

3.1 Avinor plikter & etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til forskrift om
systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften).
Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i
dette palegget, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse
lovene. Avinor plikter & holde internkontrollen oppdatert, og til enhver tid & ha oversikt over
alle aktiviteter som kan medfgre forurensning og kunne gjare rede for risikoforhold.
Vurderinger som gjgres i prosjektet skal dokumenteres i internkontrollen.

4. Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt

forurensning

4.1 Avinor skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av akutt forurensning
giennom tiltaket og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfare.

4.2 Avinor skal, pa bakgrunn av en miljgrisikovurdering og de iverksatte tiltakene, etablere og
vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal vaere tilpasset den
miljerisikoen som tiltaket til enhver tid representerer. Beredskapsplan skal utarbeides far
tiltakene starter.

4.3 Avinor skal uten ugrunnet opphold varsle Miljgdirektoratet om uforutsette forhold som har
eller kan fa forurensningsmessig betydning.

4.4 Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning som falge av tiltakene skal varsles iht.
forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. Avinor skal ogsa
sa snart som mulig underrette Miljedirektoratet i slike tilfeller.
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5. Krav til opprydding i forurenset grunn

5.1 Avinor skal serge for at BOF 1 med tilhgrende skogsomrade og B@F 2 som et minimum
tilfredsstiller falgende akseptkriterier for PFAS i jord (for andre stoffer viser vi til
tiltaksplanen):

SUM-PFAS"
(pg/kg)
BOF 1 150
Skogsomrade nord for 500
BOF 1
BOF 2 150

DSum PFAS jord: vedlegg 5. Verdier under LOQ settes til O.

5.2 Oppgraving og mellomlagring av jordmasser og annet avfall skal giennomfgres som
beskrevet i tiltaksplanen, og ma forega slik at det ferer til minst mulig spredning av
forurensning. Ved mellomlagring skal forurensede masser oppbevares/lagres pa fast dekke,
og avrenning fra massene skal samles opp. Forurensede masser ma ikke blandes med rene
masser. Skrot og gjenstander i gravemassene skal sorteres ut og leveres til lovlig
avfallsmottak. Stein med synlig forurensning skal rengjeres sa godt det lar seg gjore, og kan
deretter gjenvinnes pa tiltaksomradet.

5.3 Jordmasser og annet avfall med konsentrasjoner av miljafarlige stoffer som kan anses a veere
farlig avfall, skal transporteres til lovlig avfallsanlegg for slike masser. Jordmasser eller annet
avfall som overstiger 50 mg PFOS/kg ma destrueres, i henhold til POPs-forordningen.
Eventuell mellomlagring av disse massene ma skje pa tett dekke og med tett overdekking,
samt med oppsamling av sigevann.

5.4 Masser som fraktes inn pa tiltaksomrddet ma vaere dokumentert ikke-forurensede masser.
For PFOS og Sum-PFAS gjelder falgende grenseverdi: 2 pg PFOS/kg og 10 pg PFAS/kg. Masser
som fraktes inn skal heller ikke inneholde fremmede arter.

6. Krav til utslipp til resipient og rensing av forurenset vann

6.1 For a hindre forurensning til omgivelsene, skal Avinor ta alle ngdvendige forholdsregler for &
unnga spredning av relevante helse- og miljgfarlige stoffer til miljget. Dette gjelder ogsa for
relevante helse- og miljefarlige stoffer som det ikke er satt spesifikke utslippsbegrensninger
forikrav 6.4.

6.2 Overflatevann utenfor tiltaksomradet skal sa langt det er mulig ledes utenom
anleggsomradet for & hindre kontaminering av rent vann.

6.3 For utslipp til resipient skal alt vann fra graveomradene og mellomlageret samles opp,
sedimenteres og innhold av PFAS og suspendert stoff skal males. Den samlede mengden
PFOS og Sum-PFAS og konsentrasjonen av suspendert stoff i oppsamlet vann som slippes ut
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far ikke overskride grensene i krav 6.4 - da ma vannet enten renses far utslipp eller leveres til
lovlig mottak.

6.4 Felgende utslippsbegrensninger gjelder for utslipp fra oppsamlet vann fra graveomradene og
mellomlager ved tiltak pa Bergen lufthavn:

Total mengde | Total mengde | Konsentrasjon av

PFOS (g Sum PFAS? suspendert stoff
totalt utslipp | (g totalt (SS) (mgll)
under utslipp under

anleggstiden) | anleggstiden)

159 30g 50 mgl/l
2 Sum PFAS vann: vedlegg 5. Verdier under LOQ settes til 0.

6.5 Avinor skal utrede hvorvidt disse grensene kan overholdes nar ogsd B@F 2 inkluderes i
tiltaket, eller om det trengs a settes en separat utslippsgrense for B@F 2. Frist for 8 be om a fa
endret utslippsgrense for BOF 2 settes til tre maneder for oppstart av tiltakene, og seinest 1.
januar 2023.

6.6 Oppsamlet vann fra gravegrop og mellomlager skal slippes ut til resipient der fortynningen er
stor, og det ikke medfarer en risiko for miljget. Dokumentasjon pa vurderinger rundt valg av
utslippspunkt skal angis i plan for avbgtende tiltak (krav 8.4).

6.7 Slam/partikler/sand som sedimenteres ut fra oppsamlet vann (iht. krav 6.3) ma handteres i
henhold til gjeldende regelverk og leveres til godkjent mottak.

7. Videre kildesporing og kartlegging av forurensning
7.1 Avinor skal revidere innsendt plan for kartlegging og kildesporing, slik at planen:
o tilpasses til at Avinor na skal gjiennomfgre tiltak ogsa ved B@F 2 i 2023
o legger opp til mer omfattende undersgkelser av innhold i massene som er lagret ved
"masselager nord" og avrenningen herfra. Undersgkelsene ma vaere gode nok til at
Avinor kan estimere mengder i grunnen pa masselagret og konsentrasjoner og
mengder av PFAS som renner ut fra masselageret, samt avklare hvilke bekker,
sprekker i berggrunnen og/eller grunnvannsig som denne avrenningen falger.
Programmet skal sendes til Miljgdirektoratet for eventuelle kommentarer seinest 15. juni
2022.

7.2 Avinor skal giennomfgre det reviderte kildesporings- og kartleggingsprogrammet i 2022, og
sluttrapport for kildesporingen/kartleggingen skal sendes Miljgdirektoratet seinest 1. januar
2023.

8. Kontroll og overvaking under tiltakene

8.1 Avinor skal giennomfare kontroll og overvaking av tiltaksarbeidene etter et kontroll- og
overvakingsprogram. Kontroll- og overvakingsprogrammet skal inngd i virksomhetens
internkontroll. Miljgrisikovurderingen og tiltaksplanen skal ligge til grunn for kontroll- og
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overvakingsprogrammet. Programmet skal vaere tilstrekkelig omfattende til & avdekke
eventuell spredning av forurensning til omgivelsene i forbindelse med gjennomfegring av
tiltaket.

8.2 Kontroll- og overvakingsprogrammet skal bygge pa kravene i dette palegget og beskrivelsen

8.3

8.4

av overvaking far, under og etter tiltaket i tiltaksplanen. Kontrollprogrammet skal sendes
Miljgdirektoratet snarest mulig, og senest tre uker fgr oppryddingsarbeidet starter opp.

| kontroll- og overvakingsprogrammet skal det innga en plan for hvordan rgdlistede arter
skal ivaretas dersom dette blir oppdaget i graveomradene.

Det skal utfares en vurdering av helse- og miljgproblemer som kan oppsta ved
giennomfagringen av tiltakene. Dette inkluderer en vurdering av om gjennomfgringen av
tiltakene kan fare til gkt forurensning pa naboeiendommene eller gkt spredning av
forurensning ut i noen av resipientene. Basert pa denne vurderingen skal det lages en plan
for aktuelle avbgtende tiltak for vann, stay, stav- og luktutslipp. De avbgtende tiltakene skal
redusere faren for at det oppstar spredning av forurensninger og/eller helseeffekter under
anleggsarbeidet. Tiltaksplanen er et godt utgangspunkt for dette arbeidet. Planlagt
utslippspunkt for eventuelt anleggsvann skal ogsa vaere beskrevet i planen. Detaljerte planer
for avbgtende tiltak skal oversendes Miljgdirektoratet snarest mulig og senest 3 uker for
oppryddingsarbeidet starter opp.

9. Overvaking etter tiltakene er gjennomfart

9.1 Avinor skal utarbeide et overvakingsprogram som skal falge opp der den tiltaksrettede

overvakingen avsluttes. Programmet skal oversendes Miljgdirektoratet til orientering snarest
mulig og senest tre maneder etter at tiltaket er giennomfert. Den tiltaksrettede
overvakingen kan ikke avsluttes fer det langsiktige overvakingsprogrammet settes i gang.
Overvakingsprogrammet skal inneholde en vurdering av:

9.1.1  Hvor lang tidsperiode etter at tiltaket er giennomfart overvakingen skal strekke
seg, og kriterier for ndr det kan avsluttes.

9.1.2 Detaljerte planer for overvakingen, slik at omfanget av overvakingen vil vaere
tilstrekkelig for & avdekke om det skjer spredning av forurensning fra
tiltaksomradene og andre aktuelle deler av Bergen lufthavn til
grunnvannet/overflatevannet og videre ut i resipienten.

9.1.3  Etforslag til et program for videre overvaking av pavirkning av PFAS-forurensning
pa biota. Avinor ma selv vurdere behovet for antall prever, tidspunkt og/eller
hyppighet og lokaliteter for biotapregvetaking.

10. Rapportering av tiltaksarbeidene

10.1 Avinor skal lage en oversikt over resultater fra overvakingen av tiltaksarbeidene.

Oversikten skal som et minimum inneholde maleresultater, eventuelle overskridelser og
korrigerende tiltak.



Miljo-
direktoratet

10.2 Sasnart som mulig, og senest seks maneder etter at tiltaket er giennomfert, skal Avinor
sende Miljgdirektoratet en sluttrapport fra tiltaksgjennomfgringen. Sluttrapporten skal gi
en oppsummering av arbeidet og resultater fra overvaking, og skal inneholde fglgende:

10.2.1
10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.2.5
10.2.6
10.2.7
10.2.8

10.2.9
10.2.10

11.

Beskrivelse av tiltaket og utfert arbeid.

Beskrivelse av avbgtende tiltak som er gjennomfert for & hindre uheldig
pavirkning pa omgivelsene fra gjennomferte tiltak.

Dokumentasjon pa at forurensede masser og avfall/farlig avfall er levert til lovlig
mottak.

Mengder PFOS og Sum-PFAS som er levert til lovlig mottak, og mengder (bade
vannvolum og mengde PFOS og Sum-PFAS) som er sendt til/behandlet i
jordvaskanlegg.

En oppdatert kost/effekt-analyse som viser hvor mye hvert kg PFAS har kostet &
fierne.

Kartfestet dokumentasjon pa konsentrasjoner i gjenvaerende masser i forhold til
krav til maksimale restkonsentrasjoner i dette palegget.

Beskrivelse av resultater fra det tiltaksrettede kontroll- og
overvakingsprogrammet

Dokumentasjon pa at utslippsgrensene for PFOS og Sum-PFAS fra oppsamlet
anleggsvann (i krav 6.4) er overholdt

Resultater fra overvakingen i etterkant av tiltaket, i den grad det foreligger.
Oversikt over awvik fra kravene i palegget og hvilke tiltak som har blitt iverksatt

Registrering

Registrering i fagsystemene Grunnforurensning og Vannmiljg skal vaere utfert 6 maneder etter at
tiltaket er ferdigstilt.

12.

Tilsyn

Avinor plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne bemyndiger
fare tilsyn med tiltaksarbeidet til enhver tid.
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Faktagrunnlag

For forurensningsomfang, spredning og pavirkning pa lokalt milje, drikkevannskilder som har
blitt pavirket av avrenning etc., viser vi til dokumentasjonen fra Avinor, i form av tiltaksplanen
med vedlegg. Vi viser ogsa til innspill fra Beboergruppe i berart omrade, som har sendt inn
rapporter utarbeidet av Avinor og andre. Vi viser videre til beskrivelse i faktagrunnlag som ble
vedlagt palegg om utarbeidelse av tiltaksplan.

Resipientbeskrivelse og miljatilstand

Vannmilje

Kystvannsforekomstene Raunefjorden (ID 0261010500-2-C), Kobbaleia (ID 0261010600-C) og
Grimstadfjorden (ID 0261010702-3-C) er mulige vannforekomster for utslipp fra lufthavna. |
Raunefjorden er gkologisk tilstand definert som god, og kjemisk tilstand er udefinert. PFAS er
ikke nevnt, og heller ikke avrenning fra lufthavnen. Kobbaleia har moderat gkologisk tilstand og
darlig kjemisk tilstand. Moderat gkologisk tilstand skyldes innhold av nitritt og nitrat, samt hgy
konsentrasjon av enkelte vannregionspesifikke stoffer. PFAS er ikke nevnt, og avrenning fra
lufthavn er heller ikke nevnt spesifikt. Skjervika er oppfert som beskyttet omrade (badevann).
Grimstadfjorden ligger nord for lufthavna, og er sannsynligvis i mindre grad pavirket av
avrenning fra lufthavnen. @kologisk tilstand er moderat, og kjemisk tilstand udefinert.

Innsjgvannforekomsten Langavatnet (ID 056-26819-L) er definert som «sterkt modifisert
vannforekomst» pa grunn av hydromorfologisk endring ved dumping og fylling av masser i
vannet. @kologisk potensial er moderat, og kjemisk tilstand darlig. Moderat ekologisk potensial
skyldes innhold av nitrogen og fosfor, i tillegg til konsentrasjoner av kobber og sink over EQS.
Darlig kjemisk tilstand skyldes PFOS. Diffus avrenning fra lufthavn er nevnt under pavirkning, og
tiltak i PFAS-forurenset grunn er gitt tiltaks-ID 5109-633-M.

Vannforekomsten Tverrana (ID 056-185-R) bestar blant annet av Fleslandselven som renner ut av
Langavatnet, samt Store Veitabekken og Tverrana som renner inn i Langavatnet.
Vannforekomsten mottar PFAS forurensning fra lufthavnen. Det er ikke opplysninger om verken
biologiske eller kjemiske parametere i Vann-nett, selv om Avinor har lagt inn data i Vannmiljg.
@kologisk tilstand er god og kjemisk tilstand udefinert.

Elvevannforekomsten Lenningsbekken (ID 056-86-R) bestar kun av Lenningsbekken, som renner
ser for rullebanen. Den er definert som sterkt modifisert vannforekomst pa grunn av inngrep og
utfyllinger i bekken. Leanningshavn er oppfert som beskyttet omrade (badevann). @kologisk
potensial er satt til darlig basert pa bunndyrundersgkelser og lav fisketetthet, og forheyede
nivaer av nitrogen, kobber og sink. Kjemisk tilstand er darlig grunnet PFOS.

Elvevannforekomsten Kvernabekken (ID 056-179-R) bestar kun av Kvernabekken, og renner nord
for lufthavnen. Den renner mellom boligfeltene Kvitura og Grimstad, og nord for Trollmyra, og
kan potensielt motta tilfgrsel av PFAS fra tidligere sivil eller militaer aktivitet. @kologisk tilstand er

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
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moderat og kjemisk tilstand god. Den moderate gkologiske tilstanden er basert pa biologiske
undersgkelser (blant annet fisk), hayt innhold av nitrogen og fosfor, samt hgye konsentrasjoner
av flere vannregionspesifikke stoffer. Bekken er sannsynligvis ikke analysert for PFAS
forbindelser. En rekke kilder til pavirkning er oppfert i Vann-nett, men lufthavnen er ikke blant
dem.

Bekkefelt Nordasvannet (ID 056-141-R) bestar av flere bekkestrenger, hvor to ligger naer
lufthavna. Det er uklart hvorvidt bekkene mottar avrenning fra lufthavnen. @kologisk og kjemisk
tilstand er satt til god.

Naturmiljo

Av truede arter er det pdvist al i Langavatnet og i Fleslandselven. | Fleslandselven finnes sjogrret,
men diverse vandringshindre har stoppet vandringen opp til Langavatnet. En nyere fisketrapp
kan ha apnet opp for vandring til Langavatnet. Langavatnet inneholder al, trepigget stingsild og
stasjoneer grret. | omrader rundt lufthavna er det pavist radlistede fuglearter som delvis har
tilknytning til land og ferskvann.

Det er registrert fire omrader med viktige naturtyper @st for terminalen, ca. 1,5 km fra det
naermeste branngvingsomradet: Lilandshaugen naturbeitemark (verdi lokalt viktig), og tre
omrader med hule eiker (verdi sveert viktig). Hule eiker er og registrert nord, vest og ser for
lufthavnen. Det er registrert naturtyper etter kartlegging av Naturtyper etter Natur i Norge (NiN
metoden) ser og s@rest for lufthavnen, men omradene er 2,5 km fra naermeste
branngvingsomrade. Kartleggingen som beskrives er en utvalgskartlegging, der kun arealene
som tilfredsstiller kriteriene for en Naturtype etter Miljgdirektoratets instruks skal kartfestes.

| Grimstadvagen nord for lufthavnen er det registrert et blgtbunnsomrade i strandsonen hvor det
blant annet finnes alegras (verdi lokalt viktig). Det er store omrader med naturtypen «starre
kamskjellforekomster» (verdi svaert viktig) i sipomradene ser for lufthavnen. Det neermeste er like
ser for lufthavna, blant annet i Lenningshavn hvor Lenningsbekken og Gastjernsbekken har sine
utlgp. Ca. 2 km vest for lufthavna, ved Alvayna, finnes starre tareskogforekomster (verdi viktig).
Ringaskjer og Selgyskjera naturreservat ligger hhv. ca. 2 og 4 km fra lufthavnen. Begge er
verneomrader for hekkende sjgfugl. Det er registrert et gyteomrade for torsk nord for lufthavnen
(Grimstad-Sereide), og et for torsk og hyse ser for lufthavnen (Hjellestad).

Det er en lav tetthet av stingsild, al og erret i Fleslandsvassdraget, og noen fa eldre arret i
Lenningsbekken. Fisketettheten er lav pga. vandringsbarrierer, kanalisering og bekkelukking.
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Liste over PFAS forbindelser som skal undersgkes i jord (og
sediment):

1) 4:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

2) 6:2 Fluortelomer sulfonat (FTS) (H4PFQOS)

3) 8:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

4) 7H-Dodekafluorheptansyre (HPFHpA)

5) Perfluor -3,7-dimetyloktansyre (PF-3,7-DMOA)
6) Perfluordekansyre (PFDeA)

7) Perfluorbutansyre (PFBA)

8) Perfluorbutansulfonat (PFBS)

9) Perfluordodekansyre (PFDoA)

10) Perfluortridekansyre (PFTrA)

11) Perfluordekansulfonsyre (PFDS)

12) Perfluorheptansyre (PFHpA)

13) Perfluorheptansulfonat (PFHpS)

14) Perfluorheksansyre (PFHxA)

15) Perfluorheksadekansyre (PFHxDA)

16) Perfluorheksansulfonat (PFHxS)

17) Perfluornonansyre (PFNA)

18) Perfluoroktansyre (PFOA)

19) Perfluoroktylsulfonat (PFOS)

20) Perfluoroktansulfonamid (PFOSA)

21) Perfluorpentansyre (PFPeA)

22) Perfluortetradekansyre (PFTA)

23) Perfluorundekansyre (PFUNA)

24) N-etylperfluoroktansulfonamid (EtFOSA)

25) N-etylperfluoroktansulfonamid-HAc (EtFOSAA)
26) N-etylperfluoroktansulfonamidetanol (EtFOSE)
27) N-metylperfluoroktansulfonamid-HAc (MeFOSAA)
28) N-metylperfluoroktansulfonamidetanol (MeFOSE)
29) N-metylperfluoroktansulfonamid (MeFOSA)
30) Perfluoroktansulfonamid-HAc (FOSAA)



Liste over PFAS forbindelser som skal undersgkes i vann:

1) Perfluorbutansulfonat (PFBS)

2) Perfluorheksansulfonat (PFHXS)

3) Perfluorheptansulfonat (PFHpS)

4) Perfluoroktylsulfonat (PFOS)

5) Perfluordekansulfonsyre (PFDS)

6) Perfluorbutansyre (PFBA)

7) Perfluorpentansyre (PFPeA)

8) Perfluorheksansyre (PFHxA)

9) Perfluorheptansyre (PFHpA)

10) Perfluoroktansyre (PFOA)

11) Perfluornonansyre (PFNA)

12) Perfluordekansyre (PFDeA)

13) PFUdA (Perfluorundekansyra) - PFCA
14) Perfluordodekansyre (PFDoA)

15) Perfluortridekansyre (PFTrA)

16) Perfluortetradekansyre (PFTA)

17) Perfluorheksadekansyre (PFHxDA)
18) Perfluoroktansulfonamid (PFOSA)
19) 4:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

20) 6:2 Fluortelomer sulfonat (FTS) (H4PFQOS)
21) 8:2 Fluortelomersulfonat (FTS)

22) 7H-Dodekafluorheptansyre (HPFHpA)
23) Perfluor -3,7-dimetyloktansyre (PF-3,7-DMOA)
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